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1 APRESENTACAO

O Consodrcio formado pelas empresas TPF GETINSA EUROESTUDIOS, TPF ENGENHARIA LTDA e SENER
SETEPLA TECNOMETAL ENGENHARIA E SISTEMAS S.A., também intitulado de Consércio TPF-SENER,
este vencedor do processo licitatdrio de Concorréncia N2 040/2019 DER/DT - SDP N2 018/2019 DER/DT
para contratacdo de empresa de consultoria para Elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnico-
Operacional, Econdmico-Financeira, Ambiental e Juridico para implantacdo e/ou readequacdo de
ferrovia no trecho compreendido entre Maracaju (MS) — Guaira (PR), Cascavel (PR), Guarapuava (PR)
e Paranagua (PR), e do Ramal Cascavel — Foz do Iguagu, numa extensdo aproximada de 1.370 km, vem
apresentar o Tomo Xl — Estudos Juridicos do Volume 3 — Memodria Justificativa referente a FASE 04
dos estudos de viabilidade.

A apresentacdo do referido estudo é composta dos seguintes volumes, conforme a
relagdo a seguir:

= Volume 1 — Relatério do Estudo
= Volume 2 — Desenhos de Engenharia
= Volume 3 — Memoria Justificativa

Tomo | — Estudos de Demanda
Tomo Il — Identificacdo e Sele¢do das Alternativas de Tracado
Tomo Il — Estudos Ambientais

Tomo IV — Estudos de Engenharia

Tomo V — Estudos de Engenharia — Estudos Topograficos

Tomo VI — Estudos de Engenharia — Estudos Hidroldgicos-Hidraulicos

Tomo VIl — Estudos de Engenharia — Estudos Geoldgicos-Geotécnicos
Tomo VIII — Estudos Operacionais

Tomo IX — Estudos Operacionais — Planilhas dos Estudos Operacionais
Tomo X — Estudos Operacionais — Simulacdo Operacional

Tomo Xl - Estudos Juridicos

Tomo XIl — Estudos Socioecondmicos e de Externalidades

o 0O O O 0O 0O 0 0o O o O o o

Tomo XlII — Relatério de Imagens

=  Volume 4 — Avaliagdo Econ6mico-financeira e de Riscos
= Volume 4A — Orcamento/CAPEX

= Volume 5 — Relatério de Imagens
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2 OBIETIVOS

O relatério em questdo tem como objetivo principal caracterizar e avaliar o contexto juridico e
institucional da implantacdo do empreendimento, de modo a identificar possiveis impedimentos e
limitagOes que possam vir a impactar ou reorientar a sua implantacgao.

O relatdrio estd estruturado em 4 capitulos, a contar com a apresentagao e objetivos. O capitulo 3
contempla os estudos juridicos e estd subdivido em oito subcapitulos.

No subcapitulo 3.1 é apresentado um breve histérico da ferrovia e trata ainda da criagdo da ANTT. O
subcapitulo 3.2 apresenta os aspectos juridicos do transporte ferrovidrio, abrangendo as
competéncias e prerrogativas e as leis especificas. O subcapitulo 3.3 trata das formas de
compartilhamento da infraestrutura ferrovidria e o subcapitulo 3.4 do benchmarking na estruturagao
em concessoes ferrovidrias. Por sua vez, no subcapitulo 3.5 detalha-se os aspectos pertinentes a
Ferroeste e o subcapitulo 3.6 delineia os modelos de delegacao propostos. O subcapitulo 3.7 tece
consideracdes e examina um aspecto crucial a qualquer projeto de grande porte em setores de
infraestrutura: os mecanismos capazes de assegurar sua financiabilidade. No subcapitulo 3.8 sdo feitas
as consideracgdes finais.

Por fim, no capitulo 4 estdo todas as referéncias utilizadas no estudo.
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3 ESTUDOS JURIDICOS

3.1 BREVE HISTORICO DA FERROVIA E CRIAGAO DA ANTT

Ao longo da histdria recente do pais, as ferrovias brasileiras desempenharam importante papel no
escoamento da produgdo agricola do Brasil, bem como, por onde passavam, contribuiram com o
desenvolvendo social e econdmico de indmeras cidades.

Na década de 1950, as ferrovias foram estatizadas com a criacdo da Rede Ferrovidria Federal S.A., por
meio da Lei n2 3.115, de 16 de marc¢o de 1957. Deste modo, aquela época a atividade ferrovidria era
basicamente desempenhada pelo setor publico.

A partir da década de 1990, momento histdrico no qual as limitagdes orgamentarias e a busca por
maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos propiciaram condi¢Ges para a implementacdo de
politicas publicas visando ao enxugamento da estrutura estatal, foram realizadas diversas
desestatiza¢cGes de empresas publicas e concessdes de servigos publicos a iniciativa privada, dentre os
quais, o transporte ferroviario de cargas.

Neste contexto foi criado o Plano Nacional de Desestatizagao (PND) por meio da Lei n2 8.031, de 12 de
abril de 1990, que tinha como objetivo transferir a iniciativa privada atividades até entdo
desempenhadas pelo setor publico. Destaca-se, também, nesse contexto, a edicdo da Lei n?
8.987/1995, que disp&e sobre o regime de concessdo e permissido da prestacdo de servigos publicos,

visando a regulamentar o art. 175 da Constituicdo Federal.

No ambito do setor ferroviario, foi publicado, em marco de 1996, o Regulamento de Transportes
Ferroviarios (“RTF”), por meio do Decreto n2 1.832. O texto regulava, de maneira geral, as concessdes
de infraestrutura e transporte ferrovidrio®. Alguns anos depois, veio a Lei n2 10.233, de 5 de junho de
2001, que reestruturou todo o setor de transportes terrestres e aquaviarios, apostando igualmente na
realizacdo de parcerias entre o setor publico e o setor privado como mecanismo de desenvolvimento
do setor?. Dentre as inovacdes introduzidas pela Lei, destaca-se a criacdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT”), cujo rol de atribuicGes englobava “editar atos de outorga e de
exting¢do de direito de exploragdo de infraestrutura e de prestagdo de servigos de transporte terrestre,
celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos” (cf. art. 24,
inciso V, da Lei n? 10.233/2001).

Cumpre destacar que a criagcdo da Ferroeste e a construcdo da estrada de ferro no Estado do Paran3,
conforme se vera adiante, ocorreram antes da criacdo da ANTT. Assim, até entdo, cabia ao Ministério
dos Transportes, por meio da Secretaria de Transportes Terrestres (“STT”), a regulagado e fiscalizagdo
dos contratos de concessdes ferroviarias.

1 Nos termos do art. 22 do RTF, “a construgdo de ferrovias, a operagdo ou exploragdo comercial dos servigos de transporte
Ferroviario poderdo ser realizadas pelo Poder Publico ou por empresas privadas, estas mediante concessao da Unido.”.

2 Nesta seara, destaca-se, por exemplo, a previsdo do art. 12, inciso |, da Lei n2 10.233/2001, segundo o qual “constituem
diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura e da operagdo dos transportes aquavidrio e terrestre: | — descentralizar
as agdes, sempre que possivel, promovendo sua transferéncia a outras entidades publicas, mediante convénios de delegagdo,
ou a empresas publicas ou privadas, mediante outorgas de autorizagdo, concessao ou permissao, conforme dispde o inciso
Xll do art. 21 da Constituicdo Federal”.
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3.2 ASPECTOS JURIDICOS DO TRANSPORTE FERROVIARIO

Esta secdo se propde a fazer uma analise da legislacdo aplicavel e do arcabouco legal e regulatério
incidente sobre o setor ferrovidrio e, consequentemente, sobre este Projeto.

3.2.1 COMPETENCIAS E PRERROGATIVAS

Nos termos do art. 21, inciso Xll, alinea d, da Constituicdo Federal, o servico publico de transporte
ferrovidrio é de competéncia da Unido, sendo possivel sua delegacdo a particulares, mediante
autorizagao, concessao ou permissao:

“Art. 21. Compete a Unido:
(...)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:
d) os servigos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;”

Sendo assim, a adequada interpretacdo do texto constitucional permite a conclusdo de que é
reservada a Unido a competéncia administrativa para explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessdo ou permissdo, os servicos de transporte ferroviario de cargas que: (i) se originarem ou
tiverem como destino portos brasileiros; (ii) se originarem ou tiverem como destino area de fronteira;

ou (iii) transponham os limites dos Estados da Federagdo.

A atual configuracdo do presente Projeto se enquadra nas trés hipéteses mencionadas acima, tendo
em vista que se pretende construir: (i) uma estrada de ferro que ligara a ferrovia ao Porto de Paranagua
(trecho Guarapuava/PR a Paranagud/PR); (ii) um ramal ferroviario que a ligard a Foz do Iguacu
(fronteira com Argentina e Paraguai); e (iii) construcdo de ferrovia que ligard Cascavel/PR a
Maracaju/MS, conforme se observa abaixo:

Figura 1 — Mapa do Estado do Parand com tragado ferrovidrio

e TAARACAIN

B SURBCONCESSAD

® CONCESSAO FERROVIARIA SAO PAULO
FERROVIA EXISTENTE

-------- - FERROVIAS FUTURAS

PARAGUAY

GUARAPUAVA B e
PARANAGUA

ARGENTINA

SANTA
CATARINA

Fonte: Superintendéncia Geral de Parcerias do Estado do Parand.
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Desta forma, a competéncia constitucional para explorar este servico publico é da Unido, que, por
meio do Ministério da Infraestrutura e da agéncia reguladora ANTT, vai estabelecer as diretrizes sobre
politica nacional de transportes ferroviarios, com vistas a promover o desenvolvimento econémico e

social do Pais, os quais serdo vinculantes para o setor publico e indicativos para o setor privado®.

Nesse sentido, uma politica nacional integrada para o setor permite que se estabelecam diretrizes para
implementacao e definicao das prioridades dos programas de investimentos em transportes. Com isso,
é possivel pensar em um sistema eficiente e integrado entre as ferrovias, os portos e demais modais,
de sorte que toda a producgado, principalmente agricola, do pais possa ser escoada da forma mais
eficiente possivel.

Vinculados ao Ministério da Infraestrutura ainda estdo a ANTT, principal entidade administrativa
federal responsavel pela regulacdo do setor, a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (“EPL”), criada
para, entre outras atribuicGes, prestar servicos na area de projetos, estudos e pesquisas destinados a
subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Brasil*, e a VALEC - Engenharia, Construcdes
e Ferrovias S.A. (VALEC), empresa publica cujo objeto social diz respeito a construcdo e exploracao de
infraestrutura ferroviaria®.

Também compde esse sistema o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte (CONIT),
colegiado que tem por fungdo propor a Presidéncia da Republica politicas nacionais de integragdo dos
diferentes modais de transporte®.

A ANTT cabe a implementac3o destas politicas publicas formuladas pelo Poder Executivo, em sua area
de competéncia, conforme o art. 20, |, da Lei n.2 10.233/01, e segundo os principios e diretrizes
estabelecidos neste comando legal, com vistas a harmonizar, preservado o interesse publico, os
objetivos dos usuadrios, das empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatarias, e
de entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situa¢des que configurem
competicdo imperfeita ou infracdo da ordem econdmica.

3 Constitui¢do Federal, art. 21, IX; 76; 84, II; 87, Paragrafo Unico, |; e 174; e o Decreto-lei n.2 200, de 25 de fevereiro de 1967,
art. 6.9,1;7.9; 15, caput e §§ 1.2 e 3.2; e 18, estabelecem que compete ao Presidente da Republica, com o auxilio dos Ministros
de Estado, a elaboragdo de planos e programas gerais, regionais e setoriais de governo

4 Lei n2 12.404, de 04 de maio de 2011, artigo 39, inciso II: “Art. 30 A EPL tem por objeto: [...] Il - prestar servigos na area de
projetos, estudos e pesquisas destinados a subsidiar o planejamento da logistica e dos transportes no Pais, consideradas as
infraestruturas, plataformas e os servigos pertinentes aos modos rodovidrio, ferroviario, dutovidrio, aquaviario e aeroviario.”
5 Lei n2 11.772, de 17 de setembro de 2008, artigo 82, §12: “Art. 80 A VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A.,
sociedade por agGes controlada pela Unido, fica transformada em empresa publica, sob a forma de sociedade por agdes,
vinculada ao Ministério dos Transportes, nos termos previstos nesta Lei. § 10 A fungdo social da Valec é a construgdo e
exploragdo de infraestrutura ferroviaria. [...]”

6 Lei 10.233, de 05 de junho de 2001, artigo 52: “Art. 50 Fica criado o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de
Transporte — CONIT, vinculado a Presidéncia da Republica, com a atribuigdo de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais de integracdo dos diferentes modos de transporte de pessoas e bens, em conformidade com: | - as politicas de
desenvolvimento nacional, regional e urbano, de defesa nacional, de meio ambiente e de seguranga das populagdes,
formuladas pelas diversas esferas de governo; Il — as diretrizes para a integracgdo fisica e de objetivos dos sistemas viarios e
das operagGes de transporte sob jurisdicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Ill —a promogdo da
competitividade, para redugdo de custos, tarifas e fretes, e da descentralizagdo, para melhoria da qualidade dos servigos
prestados; IV — as politicas de apoio a expansdo e ao desenvolvimento tecnolégico da industria de equipamentos e veiculos
de transporte; V - a necessidade da coordenagdo de atividades pertinentes ao Sistema Federal de Viagdo e atribuidas pela
legislagdo vigente aos Ministérios dos Transportes, da Defesa, da Justica, das Cidades e a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica.”
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Em suma, ha um sistema institucional federal, envolvendo ndo sé a atuagdo coordenada do Ministério
e da Agéncia Reguladora responsaveis pela regulacdo setorial, bem como uma empresa publica de
planejamento e um conselho nacional para a integracdo de politicas de transporte. Tais elementos
revelam o carater nacional estratégico deste setor, que necessita de racionalizacdo, coordenacdo e
planejamento, na medida que n3do é capaz de se organizar pela acdo espontdnea de seus agentes
econOmicos:

O sistema de transportes, assim considerado todos os modais, ndo se organiza de
maneira eficiente pela acdo espontanea dos agentes econ6micos ofertantes; estes
tendem a responder a demanda imediata que se lhes apresenta, possuindo poucos
incentivos para realizagdo de investimentos de longo prazo ou vinculados a outros
aspectos da politica de transporte. Essa incapacidade de os agentes de mercado
atuarem para além dos seus préprios interesses pode ser prejudicial ao proprio
mercado. Exemplo claro disso foi o processo de implantagao das ferrovias no Brasil:
a variedade das bitolas e o intuito de criar corredores entre polos de producgdo e
terminal portudrio desconectados do restante da malha, apesar de ter viabilizado
num primeiro momento a atividade dos agroexportadores, impediu que a rede se
desenvolvesse de maneira integrada, propiciando a instalacdo da industria de
operacao ferroviaria nos entremeios do pais. Isso também se verifica na interface
com outros modais: a construg¢do de um porto so faz sentido se existe a conexdo com
o transporte rodoviario e/ou ferroviario, sendo certo que o investimento em um
modal repercute em outro. (SILVA, 2013, p. 32).

Da explicagdo acima compreende-se que o setor ferrovidrio esta organizado em rede e que é
necessario planejamento estatal para alocacdo eficiente de recursos neste sistema — havendo
substanciosa estrutura institucional em esfera federal voltada a este objetivo. Diante do seu carater
de rede, é possivel surgirem situacdes em que seja estratégico construir novos trechos ferroviarios
para ampliacdo de trechos pré-existentes.

Nestes casos, para fins de definicdo de competéncias, devem ser avaliadas quais localidades o novo
tracado completo ird interligar. No caso de um trecho ferroviario ja construido dentro de um Estado
vir a ser interligado a outro trecho, e o novo tragado completo vir a representar a conexao a um porto,
a uma fronteira, ou acabar cruzando os limites do Estado, a exploragdo deste servico é de competéncia
federal, sendo possivel sua delegacdo mediante autorizacdo, permissdo ou concess3o.’

Este é o caso da Ferroeste, que, como sera abordado adiante, é titular do Contrato de Concessao
federal para a exploracdo do trecho de Guarapuava/PR a Dourados/MS.

3.2.2 LEIS ESPECIFICAS

3.2.2.1 DESESTATIZACAO: LEI N2 8.987/1995 E LEI N2 11.079/2004

A Lei n? 8.987/1995 regulamentou o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, incluindo normas para outorgas e a possibilidade
de prorrogacdes das concessGes comuns e permissdes de servicos publicos. Em 2004, a legislacdo
evoluiu para também cobrir as situacdes de desestatizacdo de servigos publicos que, por suas

7 Constituicdo Federal de 1988, artigo 21, XII, e artigo 175.
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caracteristicas economico-financeiras, demandassem contraprestacdo pecunidaria do Poder
Concedente/Administracdo Publica ao concessionario para a viabilidade.

3.2.2.1.1 LEINe28.987/95: CONCESSA0O COMUM

A denominada Concessdo Comum de servico publico foi definida pelo art. 22, inciso Il, da Lei Federal
de Concessdes. Trata-se da “delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado”.

Além disso, o art. 29, inciso Ill desta mesma lei prescreve que a concessdo de servico publico
precedida da execucdo de obra publica é “a construcdo, total ou parcial, conservacao, reforma,
ampliacdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder
concedente, mediante licitagdao, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacao, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do servico
ou da obra por prazo determinado”.

Diante disso, consoante preconiza Freire (2014), é possivel conceituar a concessdo comum de
servicos publicos como o contrato administrativo por meio do qual o Poder Publico delega a
competéncia administrativa de prestar um servico publico, atuando o concessionario em nome
préprio, remunerando-se pela exploragcdo do servigo. A concessdo comum sera precedida de obra
publica quando, adicionalmente a delegacdo da competéncia administrativa de prestar o servico
publico, o concessionario tiver a obrigacdo de realizar obras publicas antes da disponibilizagdo do
Servigco aos usuarios.

Conforme definido por Bandeira de Mello (2010), as concess6es sao o instituto por meio do qual o
Estado atribui o exercicio de um servico publico a alguém que aceite presta-lo por sua conta e risco,
remunerando-se pela exploracdo do servico, ou seja, por meio de tarifas cobradas do usuario e com
a possibilidade contratualmente estabelecida de restituicdo do equilibrio econémico-financeiro.

No mesmo sentido, de acordo com Di Pietro (2011), na Concessdo Comum a remuneragao basica
advém de tarifas pagas pelos usudrios ou por meio de outra remuneracdo advinda da prépria
exploracao do servico, seja por meio de receitas acessdrias ou complementares.

Com relacdo aos riscos nos contratos de concessdo de servigo publico, importante destacar que
parte da doutrina e jurisprudéncia ainda se utilizam de um conceito cldssico, segundo o qual todos
os riscos ficariam a cargo do concessionario. Desse fato advém a maxima de que o concessionario
executa os servicos publicos “por conta e risco”, termo adotado inclusive na Lei Federal 8.987/95,
ao definir concessao de servico publico (CARVALHO, 2018).

Entretanto, conforme pontua Ribeiro (2020), "a maximizacdo da eficiéncia econdmica do contrato
é obtida por meio da alocagdo de cada risco a parte que tem melhor condi¢do de gerencia-lo a
menor custo". A alocacdo correta e objetiva dos riscos permite uma reducado significativa dos
custos, repercutindo na modicidade tarifaria e na qualidade da prestacdo dos servicos.
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Sendo assim, é recomendavel que o contrato disponha a respeito da alocacao especifica dos riscos
entre as partes para fins de aprovacdo e tornar o projeto mais atrativo. Trata-se de pratica
recomendada.

Portanto, sdao extremamente relevantes a forma e as possibilidades de remuneracdao da
concessiondria na concessdo comum, principalmente considerando os estudos econdmico-
financeiros detalhados. Ademais, para se optar por esse modelo é importante se chegar a conclusdo
de que a concessdo do Projeto é vidvel economicamente para o concessionario por meio da
cobranga de tarifas e pagamento de outorga.

3.2.2.1.2 LEiNe11.079/04: PARCERIA PUBLICA-PRIVADA

A Lei Federal de PPP (11.079/2004) tornou possivel a delegacio da prestacdo de servicos publicos
por meio de outros dois institutos, além da concessdo comum: a Concessdao Patrocinada (PPP
Patrocinada) e a Concessdo Administrativa (PPP Administrativa).

Convém destacar que nos contratos de parceria publico-privadas (PPP):

l. o valor minimo deve ser de 10 milhdes de reais (art. 29, 1);

II. o prazo de vigéncia ndao serd inferior a 5 anos e superior a 35, ja incluidas eventuais
prorrogacdes (art. 59, 1);

[l (seu objeto ndo podera se referir apenas ao fornecimento de mao-de-obra, ao fornecimento
e instalacdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica (art. 22, §49, 11I);

V. serd possivel prever penalidades para Administracdo Publica em caso de inadimplemento
(art. 59, 11);

V. havera reajuste automatico (art. 59, § 19);

VI. a remuneracdo do privado podera estar vinculada ao seu desempenho (art. 62, § 19);

VII. ha a necessidade de os servigos serem disponibilizados, ainda que parcialmente, para a
realizacdo do pagamento, ressalvadas a possibilidade de aportes durante a fase de
investimentos (art. 79);

VIIl. o Poder Publico podera oferecer garantias nas modalidades previstas no art. 82 da Lei
Federal de PPPs.

O objetivo deste tépico ndo é o de abordar esses aspectos do regime juridico dos contratos de PPP,
mas apenas o de indicar seu conceito.

3.2.2.1.2.1 CONCESSAO PATROCINADA

A concessdo patrocinada é um instituto semelhante a concessdo comum, mas que envolve,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico
(artigo 29, § 19, da Lei Federal de PPPs).

Importante destacar, desde logo, que ndo se confunde com a possibilidade de existéncia de
subsidios previamente autorizados em Lei, admitidos em uma concessdao comum. Nos termos
do artigo 10, paragrafo 39, da Lei Federal de PPPs, a possibilidade de aporte de recurso publico
independe de autorizagdo legal especifica, caso até 70% (setenta por cento) da remuneragao do
parceiro privado seja paga pela Administracdo Publica.
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Ademais, por meio de tal modalidade, a Lei Federal de PPPs criou limites especificos para
despesas a serem incorridas com contratos de PPP, reforcando também em seu artigo 42 a
responsabilidade fiscal do Poder Publico.

Portanto, a concessdo patrocinada é o instituto legalmente previsto para a estruturacdo de
projetos que n3o sejam vidveis meramente por meio de cobranca de tarifas.?

3.2.2.1.2.2 CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Nos termos do artigo 29, paragrafo 22, da Lei Federal de PPPs: “concessdao administrativa é o
contrato de prestacdo de servicos de que a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou
indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens”.

Nota-se, ademais, que ndo existe no caso da concessdo administrativa tarifa a ser cobrada do
usuario, razdo pela qual, de acordo com o entendimento Di Pietro (2011) “o objeto do contrato
s podera ser servico administrativo (atividade-meio) ou servigo social ndo exclusivo do Estado”,
0 que ndo parece se tratar da hipétese aventada para o Estudo.

Assim, diante do exposto, entendemos que é possivel descartar a utilizacdo da PPP na
modalidade concessdao administrativa, visto que de acordo com o disposto na Lei Federal de
PPPs, ndo existe em tal hipdtese previsdo de receita tarifaria a ser cobrada pela concessionaria
de eventuais usuarios de servigo publico. Todavia, apenas para demonstrar sua caracteristica, a
incluimos na tabela comparativa a seguir.

Tabela 1 — Comparagdo entre as modalidades.

; - CONCESSAO CONCESSAO
CARACTERISTICA | CONCESSAO COMUM AT e
Nao ha limite legal Minimo de RS 10
contrato

milhGes
- Contrato deve dispor,

porém sem limite legal.
Prazos indeterminados
Remuneragao da
Concessionaria

Minimo de RS 10 milhdes

De 5 a 35 anos De 5 a 35 anos
sdo  vedados pela

jurisprudéncia

Tarifa paga pelo usuario
final, contraprestacdo
publica e receitas

acessorias

Tarifa paga pelo usuario
final e receitas
acessorias

Contraprestagdo publica
e receitas acessorias

Recursos pagos
diretamente
pela
Administracao

Contraprestagdo publica
e aporte de recursos
(pode existir ou ndo)

Contraprestacgdo publica
e aporte de recursos
(pode existir ou ndo)

Ndo se aplica ndo ha.
Excecdo: subsidios (art.
17 da Lei n2 8.987/1995)

8 Nesse sentido, RIBEIRO e PRADO (2010): “Portanto, a concessdo patrocinada é apenas uma concessdo comum de servigo
publico que permite o pagamento pela Administragdo de uma contraprestagdo publica. Esse pagamento destina-se a tornar
vidvel a implementacgdo de projetos que nao sdo aptos a gerar pela mera cobranga de tarifa do usuario, as receitas
adequadas a remuneragao do investimento”.
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CONCESSAO CONCESSAO
CARACTERISTICA CONCESSAO COMUM PATROCINADA ADMINISTRATIVA
Tarifa do
Sim
usuario final

Ndo existe obrigacdo

legal. Todavia, é Em virtude de obrigagdo Em virtude de obrigacao
recomenddvel que o legal, a reparticdo legal, a reparticdo
contrato disponha a objetiva dos riscos entre ' objetiva dos riscos entre
respeito da alocacdo as partes é clausula as partes é clausula
especifica dos riscos obrigatéria obrigatdria

entre as partes

Sim Nao

Garantias
prestadas pelo Ndo se aplica Recomenddvel Recomendavel
setor publico

¢ Usuario identificado e
com capacidade de
pagamento de tarifa
maddica

e Administragdo como
usuaria direta ou indireta,
e/ou

Usudrio identificado e
com capacidade de e Necessidade de altos
pagamento de tarifa vyalores de
suficiente para viabilizar investimentos ou niveis
0 projeto de  servicos  mais
elevados que tornam
necessario o pagamento
de contraprestagao para
a modicidade tarifaria
Fonte: Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo.

o Usuario nao
individualizavel (servicos
nao divisiveis) ou servigos
gratuitos

Parametro de
escolha

e Restricdes a cobranga
de tarifa (legal,
modicidade tarifaria)

3.2.2.1.3 REGIME DE AUTORIZACAO

Outra importante discussdao no setor ferroviario vem ganhando destaque. Trata-se do Projeto de
Lei do Senado n2 261/2018 (“PLS”), de autoria do Senador José Serra, por meio do qual se pretende
permitir ao investidor privado explorar a ferrovia como atividade econémica mediante autorizagdo
do Poder Publico, em conformidade com o paragrafo Unico do art. 170 e com o art. 21, XIl, “d”,
ambos da Constituicao Federal.

Conforme consta da exposicdo de motivos do PLS, no regime de direito privado a empresa
exploradora da ferrovia tera liberdade para a proposicdo de seu tracado, precos, niveis de servico,
bem como suas especificagdes, de forma coordenada e colaborativa, em conjunto com os demais
membros da entidade de autorregulacdo técnica: representantes dos passageiros, dos
embarcadores e da industria de insumos ferroviarios.

Ademais, Projetos de Leis estaduais analogos a este PLS federal vem sendo propostos, a exemplo
do projeto de lei complementar n2 52/2020 do Estado de Mato Grosso, que dispde sobre o Sistema
Estadual de Viagdo — SEV e o Subsistema Ferroviario — SFE daquela Unidade da Federagdo e sobre
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os regimes de exploracdo dos servigos de transporte ferroviario de cargas e de passageiros, e da
outas providéncias.

3.2.2.2LE1 N2 13.334/2016 — QUALIFICACAO NO PPI

O Programa de Parcerias de Investimentos (“PPI” ou “Programa”) foi criado, no ambito da Presidéncia
da Republica, pela Lei n? 13.334/2016 com a finalidade de ampliar e fortalecer a interagdo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdo de contratos de parceria e de outras medidas de
desestatizacao.

O PPI tem como diretriz ampliar e fortalecer a interagao entre o Estado e a iniciativa privada por meio
da celebracdo de contratos de parceria para atrair investimentos em infraestrutura.® Dentre os
objetivos deste Programa encontram-se, por exemplo, a ampliacdo das oportunidades de
investimento e emprego e a expansdo da infraestrutura publica, com qualidade e modicidade das
tarifas.®®

Art. 22 S3o objetivos do PPI:

| - ampliar as oportunidades de investimento e emprego e estimular o
desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de
desenvolvimento social e econémico do Pais;

Il - garantir a expansdo com qualidade da infraestrutura publica, com tarifas
adequadas;

Il - promover ampla e justa competicdo na celebracdo das parcerias e na prestacao
dos servicos;

IV - assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, com a garantia da minima
intervengdo nos negdcios e investimentos;

V - fortalecer o papel regulador do Estado e a autonomia das entidades estatais de
regulacdo; e

VI - fortalecer politicas nacionais de integracao dos diferentes modais de transporte
de pessoas e bens, em conformidade com as politicas de desenvolvimento nacional,
regional e urbano, de defesa nacional, de meio ambiente e de seguranca das
populacdes, formuladas pelas diversas esferas de governo.!

Ademais, merece destaque o carater prioritario da diretriz politica de investimento em
infraestrutura, bastante explicito no PPI, tendo em vista que a prépria Lei n? 13.334/16 estabelece,
em seu art. 52, que “os empreendimentos do PPI serdo tratados como prioridade nacional por todos
os agentes publicos de execuc¢do ou de controle, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

9 Lei n° 13.334/2016, artigo 12°.

10 Conforme afirmado na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria n2 727/16, “o Brasil precisa, em caréter de urgéncia,
implementar medidas que estimulem o crescimento da economia e a geragdo de empregos. Neste contexto o investimento
em infraestrutura mostra-se fundamental para a retomada do crescimento da economia. Investir em infraestrutura significa
atuar em todas as fases do ciclo econémico. Desde a concepgao do projeto até a efetiva execugdo do investimento sao criadas
inimeras oportunidades de emprego diretos e indiretos, oferecidos treinamento de capacitagdo e reduzidos os custos
logisticos que, em Ultima instancia, aumentardo a competitividade do pais no cenario internacional. Além disso, com este
investimento é possivel melhorar os servigos publicos prestados a populagdo, permitindo ao Estado cumprir com seus deveres
junto a sociedade.”

11 Lei n° 13.334/2016, artigo 29, incisos I, 11, llI, IV, V, VI.
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Assim, os projetos qualificados no PPl serdo tratados como empreendimentos de interesse estratégico
e terdo prioridade nacional,’? e ai reside sua grande importancia.

Acerca do presente Projeto, apds a aprovacdo do EVTEA-J e caso se entenda pela sua viabilidade, serdo
elaborados os documentos necessarios que serdo submetidos a Audiéncia e Consulta Publica. Diante
desta documentagdo, a Procuradoria da ANTT e a Procuradoria Geral do Estado (PGE) do Parana
analisard os aspectos de legalidade do contrato de concessdao da malha ferroviaria, sem adentrar os
aspectos técnicos que envolvem o tema, e sem vincular a decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT. O
prazo para a sua emissdao é de 15 (quinze) dias, conforme o disposto no artigo 42 da Lei n.2
9.784/99,3podendo a Diretoria Colegiada, caso o érg3o juridico ndo se manifeste no prazo previsto,
seguir com o tramite processual.

Ato continuo, serd elaborado relatdrio pelas areas técnicas da ANTT com a analise do projeto, nos
termos do artigo 24 da Lei n2 10.233/01.

A etapa seguinte consiste na aprovacgado dos estudos técnicos pela Diretoria Colegiada da ANTT, drgédo

responsavel pela "avaliacdo prévia e favoravel do 6rgdo ou da entidade competente acerca da

capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequacio dos servigos”.”®

Apds aprovacdo da Diretoria da ANTT, o processo segue para analise e aprovacdo dos estudos, pelo
Ministério da Infraestrutura, a quem compete, de acordo com o disposto no artigo 35, incisos |, VI e
VI, da Lei n.2 13.844/19, estabelecer:

“politica nacional de transportes ferrovidrio, rodoviario, aquaviario e aeroviario”; a
“participacdo no planejamento estratégico, no estabelecimento de diretrizes para
sua implementacgdo e na defini¢do das prioridades dos programas de investimentos
em transportes” e a “elaboragdo ou aprovacdo dos planos de outorgas, na forma da
legislacdo especifica”.

12 Lei n® 13.334/2016, artigo 5°

13 "Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um drgéo consultivo, o parecer deverd ser emitido no prazo mdximo
de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade de maior prazo.

(...) § 29 Se um parecer obrigatdrio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado, o processo poderd ter
prosseguimento e ser decidido com sua dispensa, sem prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento".

14 Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuag¢éo, como atribuicées gerais:

| — promover pesquisas e estudos especificos de trdfego e de demanda de servigos de transporte;

Il — promover estudos aplicados as defini¢bes de tarifas, pregos e fretes, em confronto com os custos e os beneficios
econdmicos transferidos aos usudrios pelos investimentos realizados;

Il - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessdo e permissdo, os planos de outorgas, instruidos por estudos
especificos de viabilidade técnica e econémica, para exploragdo da infraestrutura e a prestagdo de servigos de transporte
terrestre; (Redagdo dada pela Lei n® 12.996, de 2014)

V — editar atos de outorga e de extingdo de direito de exploragdo de infraestrutura e de prestagdo de servigos de transporte
terrestre, celebrando e gerindo os respectivos contratos e demais instrumentos administrativos;

VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumentos de outorga para exploragdo de infraestrutura e prestagdo de servigos de
transporte terrestre jd celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econémico-
financeiro dos respectivos contratos;

IX - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas; (Redagdo dada pela Lei n® 13.448, de 2017)

Xl — promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de eixos ou fluxos de produgdo”.

15 Decreto n.2 4.130/02: "Art. 13. A Diretoria da ANTT compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instdncia administrativa final, as matérias de competéncia da Autarquia, bem como: (...) X - aprovar editais de licitagdo,
homologar adjudicagdes, bem assim decidir pela prorrogagdo, transferéncia, intervengdo e extingdo em relagdo a concessées,
permissées e autorizagbes, obedecendo ao plano geral de outorgas, na forma do regimento interno, normas, regulamentos
de prestagdo de servigos e dos contratos firmados".
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Em paralelo, enquanto a ANTT e o Ministério da Infraestrutura analisam os estudos, os documentos
do Projeto, tais como Edital, Contrato de Concessdo (ou subconcessdo), anexos e estudos, serdo
submetidos a Audiéncia e Consulta Publica.

3.2.2.3LE1N213.448/2017 — RELICITACAO

A Lei Federal n® 13.448/2017 e Decreto n2 9.957/2019 que a regulamente, preveem a possibilidade de
gue os contratos de concessao qualificados no ambito do PPl nos setores rodoviario e ferroviario sejam
prorrogados ou relicitados, mediante requisitos objetivos que devem ser observados.

A Lei estabelece, inicialmente, que deverdo ser adotadas, nos contratos prorrogados ou relicitados,
“as melhores prdticas regulatdrias, incorporando novas tecnologias e servicos e, conforme o caso,
novos investimentos” (art. 32). Em outras palavras, no caso de prorrogacao de contratos de concessao
em vigor, trata-se de uma oportunidade para atualiza-los, promovendo alteragées que permitam a sua
modernizagdo regulatéria e o cotejo do conteddo da concessdo com o efetivo atendimento das
finalidades publicas que originaram — e devem continuar a nortear — a sua realizagao.

No presente caso, por se tratar de um Contrato de Concessao de 90 (noventa) anos, prorrogaveis por
igual periodo, ndo ha que se falar em prorrogacdo antecipada. Todavia, a relicitacdo poderia, em tese,
ser uma solugdo a modelagem juridica deste Projeto. Assim, cumpre fazer consideragdes sobre este
instituto.

Nos termos da referida Lei, a relicitacdo consiste no “procedimento que compreende a extin¢céo
amigdvel do contrato de parceria e a celebracdo de novo ajuste negocial para o empreendimento, em
novas condig¢bes contratuais e com novos contratados, mediante licitagcdo promovida para esse fim”
(art. 49, 1ll). Como o préprio nome ja indica, a relicitacdo implica a resolucdo do contrato vigente,
seguida da outorga do objeto contratual a um novo parceiro, escolhido mediante procedimento
licitatdrio.

O art. 13 da Lei® autoriza a relicitacdo do objeto dos contratos de parceria (i) cujas disposicdes
contratuais ndo estejam sendo atendidas ou (ii) cujos contratados demonstrem incapacidade de
adimplir as obrigacdes contratuais ou financeiras inicialmente assumidas. Ou seja: havendo efetivo ou
potencial inadimplemento contratual por parte do parceiro privado, a Administracdo Publica pode
optar pela relicitacdo do contrato.

A finalidade desta medida vem expressa no prdprio texto da norma: trata-se de solucdo que visa
“assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos” — e, justamente por isso, é cabivel somente
guando restar demonstrada a incapacidade do contratado de dar cabo da execug¢do contratual, seja
pelo efetivo descumprimento de suas obrigacdes, seja pelo risco de que venha a se tornar futuramente
inadimplente.

Veja-se que, no limite, esta finalidade esta diretamente atrelada as diretrizes gerais que orientam as
disposi¢cBes normativas da Lei n2 13.448/2017 (e, mais do que isso, todo o arcabouco juridico que

16 |n verbis: “Art. 13. Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos, o 6rgdo ou a entidade
competente podera realizar, observadas as condi¢Ges fixadas nesta Lei, a relicitagcdo do objeto dos contratos de parceria nos
setores rodoviario, ferrovidario e aeroportudrio cujas disposicdes contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos
contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obrigagdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.”

EVTEA-J DA NOVA FERROESTE
RELATORIO FINAL — VOLUME 3: MEMORIA JUSTIFICATIVA
TOMO XI — ESTUDOS JURIDICOS

19



* getinsa-evroestudios

SR esor PARANA . NIBID

‘GOVERNO DO ESTADO Banco Interamericano

B3 SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA de Desenvolvimento
5 ELOGISTICA

regulamenta a prestagdo de servigos publicos) — notadamente, a garantia da prestacdo continua de
um servico adequado e eficiente.

Desta forma, com vistas a garantir que os contratos de parceria vigentes efetivamente observem as
finalidades estabelecidas na lei, a Administracdo pode (i) prorrogar e repactuar o ajuste, caso o
contratado tenha condi¢Bes de continuar executando-o; ou (ii) relicitd-lo a um novo parceiro privado,
na hipotese de o contratado ndo deter mais condigdes de continuar executando o objeto da concessao.

Assim, é dizer: no limite, a preocupacgao governamental recai sobre a eficiéncia e a qualidade do servigo
e da infraestrutura disponibilizados a coletividade — o que depende, essencialmente, do cumprimento
adequado das atribuicbes contratuais pelo concessionario. Se isto ndo pode ser assegurado pelo
parceiro atual (porque o contratado ja descumpriu cabalmente suas obrigacbes ou porque
demonstrou que ndo detém capacidade para cumpri-las), a solucdo é realizar nova contrata¢do, com
um novo parceiro que detenha condicGes de fazer frente as obrigacGes contratuais e financeiras
necessarias para a adequada execugdo do servico, notadamente para encabecar um novo ciclo de
concessao.

3.2.2.4DA ANTT: Le1 N2 10.233/2001

Como ja mencionado, a ANTT foi criada pela Lei n2 10.233/001.Seus objetivos estdo discriminados no
art. 20, dentre eles a implementacdo, em sua esfera de atuacdo, das politicas publicas formuladas pelo
Poder Executivo, segundo principios e diretrizes estabelecidos em tal diploma legal. Ainda, competem
a agéncia a regulacdo e supervisdo das atividades de prestacdo de servicos de exploracdo de
infraestrutura de transportes exercidas por terceiros, com vistas a garantia do servico adequado e a
harmonizacdo, preservado o interesse publico, dos objetivos dos usudrios, do Poder Concedente e dos
agentes privados, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem
competicdo imperfeita ou infracdo da ordem econdmica.

No exercicio do seu poder normativo, em 2011 a ANTT editou 3 (trés) Resolucbes consideradas, em
conjunto, o marco do setor ferroviario:

= Resolugdo ANTT n2 3.694/2011: disciplina direitos e deveres dos Usuarios dos Servigos
de Transporte Ferroviario de Cargas e regula a celebragdo dos contratos de transporte;

= Resolugdo ANTT n2 3.695/2011: regulamento as Operac¢des de Direito de Passagem e
Trafego Mutuo; e

= Resolugdo ANTT n2 3.696/2011: trata sobre metas de produgdo por trecho e metas de
seguranga para as concessionarias.

Com estas normas, juntamente com os instrumentos regulatérios e contratuais a disposicdo da ANTT
previstos pela Lei n? 10.233/01, a Agéncia buscou integrar o sistema ferroviario nacional e reduzir a
capacidade ociosa das malhas concedidas e, em ultima instancia, garantir melhorias na qualidade dos
servicos e maior competitividade.

Ademais, com estes regramentos buscou-se também aprimorar a forma de fiscaliza¢do e, até mesmo,
arbitrar conflitos e distor¢Ges no tratamento de usuarios pelas concessionarias de ferrovias, bem como
estabelecer parametros e procedimentos de revisdo periddica das tarifas praticadas pelas
concessiondrias.
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Em relacdo aos usuarios da ferrovia, este regramento apresentado acima trouxe importantes
definicGes e passou a disciplinar com maior detalhamento a relacdo entre eles e as concessionarias.

E usudrio da ferrovia toda pessoa fisica ou juridica que contrate a prestacdo de servico de transporte
ou o uso da capacidade de determinada malha. Assim, destacam-se as figuras do: (i) usuario
dependente; (ii) usuario investidor; e (iii) usuario Operador Multimodal.

O usuario dependente é um tipo de usudrio, pessoa juridica, que considere a prestacdo de servico de
transporte ferroviario de cargas indispensdvel a viabilidade do seu negdcio. Foi instituido pela
Resolucdo ANTT n? 3.694/2011 e o procedimento para concessdo do seu registro é composto, em
sintese, pelas seguintes etapas:*’

= Apresentacdo, pelo usuario, da declaracdo de dependéncia do transporte ferroviario,
contendo especificacdo do fluxo a ser transportado por um periodo minimo de cinco
anos;

= Emissdo, pela ANTT, de ato declaratério com validade de 180 dias, habilitando o
requerente a negociar o fluxo informado junto a concessionaria;

= Formalizacdo de contrato de transporte nos moldes descritos no art. 23 da Resolugdo
ANTT n2 3.694/2011;

= Expedicdo do titulo que confere o registro de usudrio dependente, por meio de ato
normativo.

Conforme informacgbes do sitio eletronico da ANTT, uma vez concedido o registro, deverao ser
colocados a disposi¢do do usudrio dependente servigos adequados e suficientes para atender as suas
demandas quanto ao fluxo registrado, o qual ndo poderd ser reduzido ou interrompido
unilateralmente pela concessionaria, salvo com anuéncia prévia da ANTT.

O usuario investidor, por sua vez, é o aquele que visa ao transporte de carga prépria, e que pode
investir na concessdo do servigo publico de transporte ferrovidrio de cargas por meio de aquisicao de
material rodante ou realizacdo de obras em programas ou projetos de expansao da malha ferrovidria
existente, podendo negociar com a concessiondria mecanismos de compensacao financeira.

Este tipo de usuario, previsto na Resolugdo ANTT n2. 3.694/11, tem assegurada, pelo artigo 38, a
possibilidade de fazer investimentos na malha ferroviaria de terceiros, a fim de que lhes garanta
capacidade de transporte. Ademais, em contraprestac¢do ao investimento, podera ainda ser negociada

uma contraprestacao financeira (por exemplo: um desconto na tarifa).

Assim, na pratica, se determinada malha ndo dispuser de capacidade suficiente, um “usuario da
ferrovia” pode fazer investimentos a fim de que seja originada capacidade adicional para que ele possa
utiliza-la.

Por fim, o usudrio operador multimodal é o que se denomina Operador de Transporte Multimodal —
OTM, autorizado pela ANTT, que pode realizar operacdes acessdrias e contratar servicos de transporte
ferrovidrio necessarios a realizagdo de suas atividades.

17 Informagdes disponiveis no site: https://portal.antt.gov.br/de/usuarios-dependentes. Acesso em 29 mar. 2021.
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3.3 DAS FORMAS DE COMPARTILHAMENTO DA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

Para além do histérico e aspectos juridicos do setor ferroviario, apresentados acima, se faz necessario
se adentrar a um outro ponto importante a viabilidade do Projeto, qual seja, o compartilhamento da
infraestrutura existente, com outras malhas ferroviarias, bem como solucdo para os gargalos
operacionais, em especial, a descida da Serra do Mar (entre Curitiba e Paranagua) que liga a ferrovia
ao Porto de Paranagua.

Para tanto, serdo apresentadas consideracdes sobre a legislacdo que permite, como forma de
compartilhamento de infraestrutura, a figura do direito de passagem e trafego mutuo, que se
operacionaliza por meio da assinatura de um Contrato de Operac¢do Especifico (COE). Ademais, serdo
apresentadas as normas trouxeram mais duas importantes figuras: a do Operador Ferroviario
Independente (OFI) e o regime de autorizagao, ja acima mencionado.

3.3.1 DIREITO DE PASSAGEM E TRAFEGO MUTUO

Atualmente, a Ferroeste é considerada uma ferrovia de passagem, sendo o compartilhamento de
infraestrutura e recursos operacionais aspecto fundamental para a exploragdao comercial da malha.
Neste sentido, o Contrato originalmente celebrado com a Unido prevé expressamente, entre as
obrigacdes contratuais da concessionaria, o direito de “habilitar-se a operar, em trafego mutuo, com
outras ferrovias” (cf. clausula 22, alinea p).

Assim, é imprescindivel discorrer, em linhas gerais, sobre o compartilhamento da ferrovia entre o
operador principal da malha e demais agentes.

De inicio, cumpre esclarecer que o compartilhamento da infraestrutura consiste no acesso, permitido
pela concessionaria a terceiros interessados, a infraestrutura ferrovidria e aos recursos operacionais
da ferrovia, sempre que houver capacidade ociosa, por meio de direito de passagem e trafego mutuo.

Trata-se de obrigacdo imposta as concessionarias de ferrovias por forga do art. 62 do Decreto Federal

IM

n? 1.832/1996 (Regulamento dos Transportes Ferroviarios), segundo o qual “as Administracées
Ferrovidrias sdo obrigadas a operar em trafego mutuo ou, no caso de sua impossibilidade, permitir o
direito de passagem a outros operadores” e, mais recentemente, regulamentada pelo Regulamento
das Operacdes de Direito de Passagem e Trafego Mutuo do Subsistema Ferroviario Federal (Res. ANTT

n2 3.695/11).

Ainda, o Decreto n? 3.695/11 disciplina os procedimentos relativos ao compartilhamento de
infraestrutura e de recursos operacionais visando a integracdo do sistema ferrovidrio nacional entre
as concessionarias e terceiros que tenham autorizacdo para operar a malha ferroviaria.

Assim, é possivel que uma concessionaria inicie a prestacdo de seu servico na sua malha e utilize a
malha de outra para concluir a prestacdo do servico e acessar o ponto de destino para descarregar a
mercadoria transportada. Como mencionado, sao duas as formas para a utilizacdo da malha de outra
concessionaria: trafego mutuo e direito de passagem, como destacado a seguir:
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Direito de passagem: Resolugdo ANTT n2 3.695/11, art. 29, inciso VI:

“direito de passagem: a operagdo em que uma concessionaria, para deslocar a carga
de um ponto a outro da malha ferroviaria federal, utiliza, mediante pagamento, via
permanente e sistema de licenciamento de trens da concessiondria em cuja malha
dar-se-a parte da prestacao de servi¢o”

Em outras palavras, ocorre o direito de passagem quando a Ferrovia B passa com seu trem
inteiro, isto é, locomotiva e vagdes, pelo trecho da Ferrovia A, respeitando sua sinalizagdo e suas
ordens de avango (sistema de licenciamento). Ou seja, trata-se da operacdo em que uma
Concessionaria (ex.: Concessiondria do trecho B) tem o direito de passar com todo o seu
magquinario em outra malha (ex. Concessionaria do trecho A).

Figura 2 — Representacdo ilustrativa de direito de passagem.

Trecho da Ferrovia A Trecho da Ferrovia B
Locomotiva da Ferrovia B Vagdes da Ferrovia B Locomotiva da Ferrovia B Vagdes da Femovia B

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.

Trdafego mutuo: Resolucdo ANTT n2 3.695/11, art. 29, inciso IX:

“trafego mutuo: a operagdo em que uma concessionaria compartilha com outra
concessionaria, mediante pagamento, via permanente e recursos operacionais para
prosseguir ou encerrar a prestacdo de servico publico de transporte ferroviario de
cargas”

Trata-se da operagdao em que uma Concessionaria (ex.: Malha B) utiliza recursos operacionais e
a ferrovia sob a responsabilidade do visitado (ex. Malha A). Assim, quando a Ferrovia B tem a
necessidade de passar com vagdes por um trecho concedido a Ferrovia A, a Ferrovia B entrega
seus vagdes para que a Ferrovia A, com seu material de tracdo (locomotiva), termine de realizar
a conducdo dos vagoes da Ferrovia B.

Figura 3 — Representacdo ilustrativa de trdfego mutuo.

Trecho da Ferrovia A Trecho da Ferrovia B
Locomotiva da Femovia &  Vagoes da Ferrovia B Locomotiva da Ferovia B Vagoes da Ferrovia B

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.
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Sendo assim, resta claro que é permitido a uma concessionaria acessar outra malha ferroviaria, que
nao a sua, para concluir o seu transporte e acessar o porto de destino. Esta mesma ldgica vale para o
terceiro autorizado (por exemplo: OFI, a ser descrito em tépico subsequente).

Isto porque as concessiondrias e os terceiros (autorizados) tém o direito de compartilhar a
infraestrutura da concessionaria, desde que esta tenha capacidade ociosa, comprovada por meio da
Declaracdo de Rede, conforme determina o Regulamento do Transporte Ferroviario (Decreto
1.832/96) e pela Resolucdo ANTT n2 3695/2011. Para tanto, deverd ser firmado um Contrato de
Operacao Especifica (COE), que serd livremente negociado.

Em termos praticos, uma “Concessionaria A” tem o direito de usar a infraestrutura e recursos
operacionais de uma “Concessiondria B” para chegar a um determinado Porto e descarregar a carga
transportada.

Todavia, uma questdo importante é em relagdo a existéncia de ociosidade da malha. Assim, em um
cendrio que a Declaracdo de Rede aponte a inexisténcia de capacidade ociosa,'® a concessionaria
visitante ou um terceiro autorizado pela ANTT ndo poderao exigir seu direito de passagem.

Isto ocorre pois o pressuposto do direito de compartilhamento de infraestrutura é a existéncia de
capacidade ociosa. Deste modo, para que uma segunda concessionaria ou terceiro consigam ter acesso
a esta malha saturada o caminho é realizar investimentos na malha em questdo, de forma a gerar
capacidade ociosa, que sera a ele reservada. Trata-se, aqui, da figura do usudrio investidor, a respeito
da qual ja se discorreu.

Por fim, conforme mencionado acima, para que exista o direito de compartilhar a infraestrutura com
outra concessionaria, devera ser firmado um Contrato de Operagdo Especifica (COE).

3.3.1.1 CONTRATO DE OPERAGAO ESPECiFICA (COE)

O compartilhamento da infraestrutura ferroviaria ou de recursos operacionais deve ser formalizado
por meio do COE, observados aspectos técnicos, econémicos, de seguranca e capacidade ociosa do
respectivo trecho ferroviario.

Ademais, o COE deve conter os direitos e obriga¢des das partes, bem como observar o artigo 72 da
Resolugcdo ANTT n2 3.695/11, nos seguintes termos:

Art. 72 S3o clausulas essenciais do COE aquelas que estabelegam:

| - trecho ferroviario a ser utilizado, detalhando-se as caracteristicas da via
permanente, faixas, sistemas de sinalizagdo e de comunicagdo;

Il - fluxo de transporte por tipo de operacado de trafego mutuo ou de direito de
passagem;

Il - estimativa da carga a ser transportada em tonelada util - TU e tonelada
quilémetro util - TKU;

IV - faixas de circulagdo de trens negociadas, acompanhadas das margens de
tolerancia e respectivas penalidades pelo seu descumprimento, quando for o caso
de compartilhamento por direito de passagem;

V - composicdo do trem e a carga por eixo de locomotivas e vagdes utilizados;

18 A capacidade ociosa é comprovada por meio da Declaragdo de Rede, conforme determina o Regulamento do Transporte
Ferroviario (Decreto n2 1.832/96) e pela Resolugdo ANTT n2 3.695/2011.
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VI - descritivo dos patios e procedimento de intercambio de vagdes, este quando for
o caso de compartilhamento por trafego mutuo;

VIl - descritivo de operagdes acessdrias, quando aplicavel;

VIII - requisitos de desempenho operacional dos trens, destacando, quando for o
caso, os tempos de carga e descarga, assim como a responsabilidade pela sua
operagdo, acompanhados das margens de tolerancia e respectivas penalidades pelo
seu descumprimento, em conformidade com art. 12 alinea 'b' do Regulamento para
Pactuar as Metas de Producdo por Trecho e Metas de Seguranca para as
Concessiondrias de Servigo Publico de Transporte Ferrovidrio de Cargas;

IX - valores das tarifas de direito de passagem ou trafego mutuo, com discriminagao
das parcelas envolvidas, respeitados os principios fixados no art. 12;

X - valor das taxas de operagdes acessorias estabelecidas entre as partes, se houver;
Xl - prazo de vigéncia;

XIl - condi¢Ges de manutengdo de ativos utilizados no compartilhamento e
respectivas penalidades pelo seu descumprimento; e

XIll - cladusula de demanda firme da requerente perante a cedente e a respectiva
penalidade pelo seu descumprimento, na hipétese do art. 99, § 1.

Conforme mencionado, a condi¢do basica para a disponibilidade da infraestrutura pela cedente para
o exercicio de trafego mutuo e direito de passagem pela requerente é a existéncia de capacidade
ociosa disponivel no trecho solicitado, a qual serd aferida pela Declaragcdo de Rede (MERCALDO, 2018).

A Declaracdo de Rede é uma obrigacdo de toda concessionaria ferroviaria, que devera apresenta-la
anualmente a ANTT, até 12 de junho, contendo as seguintes informacGes a respeito da malha
concedida: (i) bitola dos trechos ferroviarios; (ii) sistemas de sinalizagdo e comunicag¢do adotados; (iii)
inventario de capacidade, contendo a capacidade instalada e a capacidade ociosa dos trechos
ferroviarios; (iv) limites de carregamento da via permanente e das obras de arte especiais por trecho
ferroviario, expressos em toneladas por eixo; (v) localizagdo dos postos de abastecimento e oficinas
de manutencdo e inspegao; (vi) comprimento Util e distanciamento dos patios de cruzamento; e (vii)
padrbées operacionais exigiveis para o calculo de capacidade, tais como trem-tipo, sistemas de
sinalizacdo e comunicagdo, tempos de percurso médio entre duas estagdes em ambos os sentidos e
tempo médio de cruzamento nos patios (Resolugdo ANTT 3.695/11, art. 5).

As tarifas referentes a operagdo em direito de passagem ou trafego mutuo serdo estabelecidas por
meio de negociacdo entre as partes (Resolugdo ANTT 3.695/11, art. 12) e serdo calculadas levando-se
em consideracdo a parcela dos custos operacionais e remuneragao do capital, bem como do custo de
depreciacdo e remuneracao dos investimentos.

3.3.1.2 REMUNERAGAO E TARIFA-TETO

Um outro tema caro ao compartilhamento de infraestrutura ferrovidria é determinar se uma
concessiondria pode praticar, com certo usudrio, uma tarifa desproporcional ou que esteja acima da
tarifa-teto.

De inicio, é preciso deixar claro compete ao Poder Concedente estabelecer a politica tarifaria da
concessdo, observadas as regras gerais estabelecidas em lei — competéncia esta que vem insculpida
no inciso lll do art. 175 da Constituicdo Federal. No ambito das concessdes ferrovidrias, o ente
competente para fixar e fiscalizar as tarifas de transporte cobradas pelas concessionarias é a ANTT,
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responsavel por zelar pelo interesse dos usudrios, assegurar a neutralidade no seu tratamento e
arbitrar eventuais conflitos (cf. arts. 11, lll, 24, Il e VIl e 25, V, todos da Lei n2 10.233/2001).

O exercicio desta competéncia pela ANTT tem se voltado, nos ultimos anos, para a modernizagdo e

N

ampliacdo da protecdo aos usudrios, sobretudo no que se refere a pratica de tarifas mddicas.
Mencionem-se, por exemplo, as Resolu¢des n2 3.694 e n2 3.695, ambas de 2011, da ANTT, que
estabelecem parametros e procedimentos de revisdo periddica das tarifas praticadas pelas

concessionarias.

Assim, a ANTT ndo apenas possui competéncia legal para estruturar a politica tarifaria das concessoes
ferroviarias, como também dispGe de instrumentos adequados para fixar e fiscalizar a cobranca de
tarifas pelas concessionadrias, neutralizando eventuais distorg¢des.

Por outro lado, a Concessionaria é livre para, ela prdpria, fixar o valor das tarifas, desde que este valor
nao seja inferior aos custos efetivos do servigo prestado e nem superior a “tarifa-teto” definida pelo
orgdo regulador.

Ademais, em geral, os Contratos de Concessao ferrovidrios autorizam a cobrar taxas adicionais pela
realizacdo de operacGes acessdrias necessarias a prestacdo dos servicos (tais como carga, descarga,
transbordo, guarda de produto etc.).!® Além destas receitas, tem-se, ainda, a possibilidade de
incremento da remuneragdo da Concessiondria por meio do desenvolvimento de atividades
alternativas.

Cumpre destacar que a estrutura de remuneragdo dos servicos ferrovidrios encontra fundamento no
art. 17 do Decreto n? 1.832/96 (Regulamento dos Transportes Ferroviarios), o qual estabelece que o
operador da ferrovia “poderd negociar com os usudrios o valor da tarifa, de acordo com a natureza
do transporte, respeitados os limites mdximos das tarifas de referéncia homologadas pelo Poder
Concedente”, e no art. 24 da Resolugdo ANTT 3.694/2011, que prevé que “as tarifas referentes a
prestacdo do servigco de transporte ferrovidrio de cargas serdo estabelecidas por meio de negociag¢éo
entre as partes, respeitado o limite mdximo fixado pela ANTT”.

Portanto, a remuneragdo da Concessiondria é composta: (i) pelas tarifas cobradas dos usuarios em
contrapartida a prestacdo dos servicos de transporte de cargas por ela realizado (“Tarifa de
Transporte”); (ii) pelas operagdes de trafego mutuo (“Tarifa de Trafego Mutuo”); (iii) pelo direito de
passagem (“Tarifa de Direito de Passagem”), decorrente do compartilhamento da infraestrutura
ferrovidria com terceiros; (iv) pelos valores pagos a Concessiondria em virtude da realizagcdo de
operagbes acessorias ou atividades alternativas (“Pre¢o”); e (v) por eventuais receitas advindas de
outras atividades admitidas pela ANTT.

3.3.2 OPERADOR FERROVIARIO INDEPENDENTE - OFI

Com a finalidade de garantir melhorias na qualidade dos servicos e maior competitividade, dentro da
primeira etapa do Programa de Investimentos em Logistica (PIL 1) do Governo Federal, que visava atrair

19 € 0 que prevé o paragrafo 22 da Clausula Sétima: “As operacSes acessorias necessarias a prestagdo dos servicos, tais como
carga, descarga, transbordo, guarda de produto, serdo remuneradas pela cobranga ao usudrio de taxas adicionais,
estabelecidas pela CONCESSIONARIA, que ndo constituirdo fonte de receita alternativa.”
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investimentos para modernizacdo, manutencdao e ampliacdo da malha, assim como aquecer a
concorréncia no setor de transporte ferroviario de cargas (DAYCHOUM, et al., 2017), ganharam corpo
as iniciativas de politicas de livre acesso (open access) ao sistema ferrovidrio, com destaque para a
figura do Operador Ferroviario Independente (OFI) — Lei n? 12.743/2012 — regulamentada pela
Resolucdo n?4.348/2014 da ANTT, que traz a seguinte defini¢cdo: “pessoa juridica autorizada pela ANTT
a realizar ou prestar o servico de transporte ferroviario de cargas, ndo associado a exploragdo de

infraestrutura ferroviaria, para si ou terceiros”%,

Ainda neste contexto foi publicado o Decreto n? 8.129/2013, cuja principal caracteristica era a
separacdo entre as outorgas para exploracdo da infraestrutura ferroviaria e para a prestacdo de
servicos de transporte ferrovidrio?:.

No ambito do modelo open access, prioriza-se, desta forma, o que se denomina “concessdo

IH

horizontal”, que se limita a explora¢do da infraestrutura, vedada a prestacdo do servico de transporte

ferroviario pela concessionaria?.

Importante mencionar que os OFls também poderiam atuar sobre a “capacidade ociosa” da
infraestrutura nas concessoes verticais — modelo que engloba tanto a exploragdo da infraestrutura
quanto a prestacdo de servicos de transporte ferrovidrio de cargas®® - de ferrovias que j& se
encontravam em operac3o.?

Em 2016 o Decreto n? 8.129/2013, que instituira a politica de livre acesso ao Subsistema Ferroviario
Federal e dispunha sobre a atuacdo da VALEC para o desenvolvimento dos sistemas de transporte
ferroviario, foi revogado pelo Decreto n? 8.875/2016. O novo Decreto retirou da VALEC as atribui¢bes
relacionadas a explorac¢do da infraestrutura ferrovidria, retornando ao modelo vertical das concessdes.

20 Artigo 29, XXII, Resolugdo ANTT n2 4.348/2014.

21 Decreto n2 8.129/2013, artigo 19, inciso |

22 Artigo 29, IX, Resolugdo ANTT n2 4.348/2014.

23 Artigo 29, X, Resolugdo ANTT n2 4.348/2014.

24 Artigo 24, 1l e VII, Resolugdo ANTT n2 4.348/2014.
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3.4 BENCHMARKING NA ESTRUTURAGAO EM CONCESSOES FERROVIARIAS

O intuito deste tdpico é apresentar projetos relevantes em concessdes ferrovidrias cuja modelagem
pode, de alguma forma, influenciar a estruturacdo do modelo juridico deste Projeto. Para tanto, serdo
mencionados, a titulo exemplificativo, aspectos relevantes dos casos da ferrovia Norte-Sul, da Malha
Ferroviaria Oeste, da Ferrovia de Integracdo do Centro-Oeste, da Malha Ferrovidria Sul e da Malha
Ferroviaria Oeste.

3.4.1 SUBCONCESSAO NORTE-SUL

A Ferrovia Norte-Sul (EF-151) foi projetada para se tornar a espinha dorsal do transporte ferroviario
no Brasil, integrando de maneira estratégica o territério nacional e contribuindo para a reducdo do
custo logistico do transporte de carga no pais. A proposicao qualificada no Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), por meio da Resolugdo CPPI n2 02/2016, pressupds a concessdo de trecho com
extensdo de 1.537 km, ligando Estrela d’Oeste, em S3o Paulo, a Porto Nacional, no Estado de
Tocantins.?

Importante destacar que a outorga para a construcdo e exploracdo da FNS-TC foi estabelecida
legalmente a empresa publica VALEC, nos termos do art. 8° da Lei n2 11.297, de 09 de maio de 2006,
alterado pelo art. 52 da Lei 11.772, de 17 de setembro de 2008:

Art. 82 A construcdo, uso e gozo da EF-151, denominada Ferrovia Norte-Sul, de
titularidade da VALEC - Engenharia, ConstrugGes e Ferrovias S.A., dar-se-do no trecho
ferroviadrio que liga os Municipios de Belém, no Estado do Para, e Panorama, no
Estado de Sdo Paulo.

Assim, o modelo juridico proposto para delegar este servico publico foi a subconcessao, sob regime de
concessdo comum, nos termos da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (“Lei de Concessdes”), cujo
objeto consiste na prestagao do servico publico de transporte ferrovidrio de cargas associado a
exploracdo da infraestrutura da malha ferroviaria da FNS-TC.

A subconcessdo da FNS-TC foi promovida pela ANTT na qualidade de Poder Concedente, sendo a VALEC
a Interveniente Subconcedente.

O trecho Porto Nacional/TO e Estrela D'Oeste/SP, a ser subconcedio, divide-se em dois tramos: O
primeiro era o tramo compreendido entre Porto Nacional/TO e Anapolis/GO (Tramo Central), com 855
km de extensdo, e que ja se encontra em operagao, com movimentac¢do de pequenos volumes de carga
pela VALEC; o segundo, por sua vez, é o tramo compreendido entre os Municipios de Ouro Verde de
Goids/GO e Estrela d’Oeste/SP (Tramo Sul), com 682 km, ja com 95% das obras concluidas, também
pela VALEC.

Em 2019, a empresa Rumo S.A. (ja detentora de quatro importantes malhas ferroviarias: Rumo Malha
Palista, Rumo Malha Norte, Rumo Malha Sul e Rumo Malha Oeste), venceu o certame com um lance

25 BRASIL. PPI - Programa de Parcerias de Investimentos. Ferrovia EF-151 — SP/MG/GO/TO (Ferrovia Norte-Sul). Disponivel
em: <https://www.ppi.gov.br/ferrovia-ef-151-sp-mg-go-to-ferrovia-norte-sul>. Aceso em: mar. 2021.
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de RS 2,719 bilhdes, o que representou um agio de 100,92% (GERBELLI, 2019) sobre o lance minimo
previsto no edital, de RS 1,35 bilhdo. O prazo de contrato é de 30 anos.

3.4.2 FERROVIA DE INTEGRAGAO DO CENTRO-OESTE

Destaca-se, igualmente, o importante caso da Ferrovia de Integra¢do do Centro-Oeste (FICO), em que
se observou, como novidade, a implementa¢dao do mecanismo de investimentos cruzados, previsto na
Lei n® 13.448/2017.%¢

Como resultado das negociacdes entre o Governo Federal e empresa Vale S/A, detentora dos contratos
de concessdao da Estrada de Ferro Vitdria-Minas (EFVM) e da Estrada de Ferro Carajas (EFC), a
construgao da FICO se dard por meio de investimento cruzado, como contrapartida pela prorrogagao
antecipada da concessao da EFVM.

Deste modo, a VALE devera construir um trecho ferroviario, localizado fora da area de influéncia da
sua Concessdo, que conectard os municipios de Mara Rosa/GO e Agua Boa/MT, com 383 km de
extensao, o qual sera viabilizado com recursos de parte do valor da outorga da EFVM. Concluida a obra,
esta serd concedida a iniciativa privada para exploracdao e operag¢do, por meio de um certame
especifico.

Este arranjo juridico-institucional é interessante, pois as Concessiondrias podem ser autorizadas, como
contrapartida a outorga, a realizar investimentos em malha ferroviaria prépria ou nas de interesse da
Administracdo Publica, de modo a contribuir com a melhoria do sistema.

O fundamento juridico deste arranjo estd amparado no artigo 25, paragrafo primeiro, e no artigo 30,
paragrafo segundo, da Lei n? 13.448/2017:%

Art. 25, § 12 O 6rgdo ou a entidade competente poderd, de comum acordo com os
contratados, buscar solu¢Ges para todo o sistema e adotar medidas diferenciadas
por contrato ou por trecho ferroviario que considerem a reconfiguracao de malhas,
admitida a previsdo de investimentos pelos contratados em malha prépria ou
naguelas de interesse da administracdo publica.

(...)

Art. 30, §22 Os valores apurados com base no caput deste artigo poderdo ser
utilizados para o investimento, diretamente pelos respectivos concessiondrios e
subconcessionarios, em malha prépria ou naquelas de interesse da administracao
publica. (grifos nossos)

A constitucionalidade dos artigos acima foi questionada, por meio da ADI 5991/DF,® sob os
argumentos de que “essa nova obrigacdo contratual, travestida de mero equilibrio econémico-
financeiro, altera substancialmente o objeto da concessdao”, bem como “transfere a obrigacdo de
investimento do Poder Publico para a concessiondria, que poderd realiza-lo diretamente, com a

26 3 Lei n? 13.448/2017 trata especificamente sobre prorrogacdo e relicitagdo dos contratos de parceria nos setores
rodoviario, ferroviario e aeroportuario.

27 A Lei n2 13.448/2017 estabelece diretrizes gerais para prorrogagdo e relicitagcdo dos contratos de parceria. Portanto, este
arranjo juridico em especial somente poderd ser utilizado em umas dessas hipoteses (prorrogagao ou relicitagdo).

28 ADI 5991/DF, Rel. Ministra Carmen Llcia, data de julgamento 07/12/2020.
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consequente burla ao procedimento licitatério”. Entretanto, o STF decidiu pela constitucionalidade
destes artigos e, ainda, pontuou:

O investimento cruzado estd compreendido na autonomia politica do ente federado,
ao qual compete avaliar a vantagem ou ndo da substituicdo da outorga pelo
pagamento em dinheiro sobre novos investimentos na infraestrutura da malha
ferroviaria brasileira. (...) No investimento cruzado, ndo se tem alteragdo do objeto
da concessdo, mas alteragdo contratual para adequar-se as necessidades mutaveis
do interesse publico. Cuida-se de medida politica com o objetivo de propiciar a
integracdo da rede ferrovidria que ultrapassa os limites especificos de cada
concessdo, garantir maior agilidade na execu¢do de obras nas malhas ferrovidrias e
incrementar investimentos na deficitaria malha ferroviaria brasileira.

3.4.3 PRORROGAGAO RUMO MALHA SUL

Um importante processo que estd em curso, e que também merece destaque, é o pedido de
prorrogacdo antecipada da Rumo Malha Sul, ferrovia que apresenta ponto de intercdmbio com a
Ferroeste, na regido de Guarapuava/PR.%

O Contrato de Concessdo da Rumo Malha Sul, com data de encerramento da vigéncia prevista para
fevereiro de 2027, prevé em sua Cldusula Terceira®® a possibilidade de ser prorrogado por mais 30
anos.

Trata-se de mecanismo amparado na legislacdo vigente. De inicio, vale sublinhar que o art. 23, incisos
I e Xll, da Lei n2 8.987/1995 ja estabelecia que os contratos de concessdo de servigo publico devem
conter, entre suas clausulas essenciais, o prazo de vigéncia da concessdo e as condi¢Ges de sua
prorrogac3o.3! Previsdo semelhante consta do art. 35, inciso Il, da Lei Federal n2. 10.233, de 05 de
junho de 2001, especificamente em relagao aos contratos de concessdo firmados pela ANTT.

Com o advento da Lei n? 13.448/2017, passou-se a permitir expressamente, em seu artigo 62, que a
prorrogacao antecipada ocorra “por meio da incluséo de investimentos néo previstos no instrumento
contratual vigente, observado o disposto em seu art. 39”. Este artigo, por sua vez, estabelece que o
ministério ou a agéncia reguladora, “na condicéo de drgdo ou de entidade competente, adotard no

29 Informagédo obtida no site: BRASIL. PPI - Programa de Parcerias de Investimentos. Prorrogagdo Antecipada do Contrato de
Concessio da Rumo Malha Sul. Disponivel em: <https://www.ppi.gov.br/prorrogacao-antecipada-do-contrato-de-
concessao-da-rumo-malha-sul.>. Aceso em: 29 mar. 2021.

30 CLAUSULA TERCEIRA — DA PRORROGAGAO DO CONTRATO

Em havendo interesse manifesto de ambas as partes, o presente contrato podera ser prorrogado até o limite maximo de 30
anos, a exclusivo critério da CONCEDENTE.

Paragrafo 12. Até 60 meses antes do termo final do prazo contratual, a CONCESSIONARIA deverd manifestar seu interesse na
prorrogagdo contratual, encaminhando pedido a CONCEDENTE que decidira, impreterivelmente, sobre o mesmo até 36
meses antes do término do contrato.

Paragrafo 22. A CONCESSIONARIA podera pleitear a prorrogagdo da CONCESSAO desde que n3o tenha sido reincidente em
condenagdo administrativa ou judicial por abuso de poder econémico e tenha atingido ou mantido a prestagdo de servigo
adequado.

Paragrafo 32. A partir da manifestagdo de interesse da CONCESSIONARIA, verificada sua conveniéncia e oportunidade pela
CONCEDENTE, esta definira as condi¢Ges técnico-administrativas e econémico-financeiras necessarias a prorrogacdo do
contrato”.

31 “Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concess@o as relativas: | - ao objeto, a drea e ao prazo da concessdo; {...)
XII - as condigées para prorrogagdo do contrato”.
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contrato prorrogado ou relicitado as melhores prdticas regulatorias, incorporando novas tecnologias e
servigos e, conforme o caso, novos investimentos”.

Assim, a partir da provocacdo da prdpria concessionaria, o pleito de prorrogacdo antecipada do
contrato de Concessao da Malha Sul foi qualificado no Programa de Parcerias de Investimentos, em
sua 142 Reunido, por meio da Resolu¢do n? 147, de 2 de dezembro de 2020.

Conforme informacdes disponibilizadas no site oficial do PPI*? , os principais beneficios esperados a
partir da prorroga¢do por mais 30 anos serdo a obrigatoriedade de investimentos em seguranca e
aumento de capacidade, bem como a antecipagdo destes investimentos, que somente ocorreriam a
partir de 2027 caso houvesse prorrogacdo no prazo original (ndo antecipada, portanto) ou nova
concessdo. A atual Concessionaria estima estes investimentos em RS 10,3 bilhdes preliminarmente.

3.4.4 MALHA FERROVIARIA OESTE DO BRASIL

Por fim, mais recentemente, em fevereiro de 2021, o Ministério da Economia publicou aviso de
Solicitagdo de Manifestacdo de Interesse® para contratar consultoria a fim de elaborar EVTEA
correspondente a estruturagdo da nova concessao da Malha Ferrovidria Oeste do Brasil (novo nome
da Rumo Malha Oeste), ativo por meio do qual se busca promover a interligacdo ferroviaria regional
entre Brasil, Bolivia e Paraguai, com a consequente redugao dos custos logisticos das cargas que
precisam ser escoadas daqueles paises pelos portos brasileiros.

Este empreendimento passou a ter grande apelo quando, em 21 de julho de 2020, a Rumo Malha
Oeste S.A formalizou o pedido de devolucdo antecipada do seu Contrato de Concessao, que levou a
abertura do novo processo licitatorio (Relicitacdo), de acordo com a Lei n® 13.448/2017 e
regulamentada pelo Decreto n? 9.957/2019.

Assim, em outubro de 20203, a Secretaria Especial do PPl do Ministério da Economia solicitou ao CAF
0 apoio técnico e financeiro para a contratacdo dos consultores apds a ANTT e a Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL) demonstrarem interesse no processo. Dois meses depois, em 2 de
dezembro, a relicitacdo da Malha Oeste teve sua qualificacdo recomendada no PPl por meio da
Resolugdo CPPI n2 146, de 2/12/2020.

Este é um projeto que visa, a partir da relicitacdo da Concessdao da Rumo Malha Oeste, a ampliacdo da
malha ferrovidria a fim de liga-la a Bolivia e Paraguai, o que a transforma em mais um importante
corredor de exportagdo para o continente.

32 Informacgdo obtida no site: BRASIL. PPl - Programa de Parcerias de Investimentos. Prorrogagdo Antecipada do Contrato de
Concessio da Rumo Malha Sul. Disponivel em: <https://www.ppi.gov.br/prorrogacao-antecipada-do-contrato-de-
concessao-da-rumo-malha-sul.>. Acesso em: 29 mar. 2021.

33 CAF PP1 N201/2020/BR

34 Em outubro de 2020, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos do Ministério da Economia solicitou
ao CAF o apoio técnico e financeiro para a contratagdo dos consultores apds a ANTT e a Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL) demonstrarem interesse no processo. Dois meses depois, em 2 de dezembro, a relicitagdo da Malha Oeste teve sua
qualificagdo recomendada no PPl por meio da Resolugdo CPPI n2 146, de 2/12/2020. Disponivel em:
<https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/noticias/estudo-da-concessao-da-ferrovia-malha-oeste-tera-ate-us-3-
milhoes-do-caf.>. Acesso em: 29 mar. 2021.
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3.5 FERROESTE

A Ferroeste é uma sociedade de economia mista controlada pelo Estado do Parana, que detém 99,68%
de participacdo acionaria da empresa, e atualmente esta vinculada a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (“SEIL”). Tem por objeto social a constru¢do, operagdo, administragdo e
exploracdo comercial de vias ferroviarias nacionais, terminais ferroviarios, de silos e demais sistemas

de armazenagem de produtos agricolas e manufaturados em geral .

A Ferroeste foi criada em 15 de margo de 1988, e foi concebida principalmente para transporte de
graos agricolas e insumos para plantio. Pouco tempo apds sua criacdo, em 3 de outubro de 1988, foi
promulgado o Decreto Presidencial n? 96.913,%® que |he outorgou a concessdo para construcdo e
exploracdo de uma ferrovia a partir de Guarapuava até Cascavel, se estendendo até a regido de
Dourados, no Estado de Mato Grosso do Sul.

Ato continuo, em 23 de maio de 1989, a Ferroeste celebrou o Contrato de Concessdo n2
27.101.003.0.89 (“Contrato de Concessao”) com a Unido, pelo prazo de 90 (noventa) anos, cujo objeto
¢é a construcdo, uso e gozo de uma estrada de ferro, que contempla o trecho ferroviario Guarapuava
(PR) — Cascavel (PR), ja efetivamente existente e operante, como também a possibilidade expressa de
construgao do trecho Cascavel (PR) — Dourados (MS) e dos demais “ramais ferroviarios necessarios a
viabilidade da ferrovia”.

Assim, a Ferroeste, denominada no passado de "Ferrovia da Soja" e "Ferrovia da Produc¢do", teve sua
construcdo iniciada em 15 de mar¢co de 1991, mesmo ano em que a empresa foi transformada em
sociedade de economia mista, por meio da Lei Estadual n? 9.892/91, passando o Estado do Parand a
deter o seu controle acionério.?’

A estrada de ferro foi construida pelo governo paranaense em parceria com o Exército Brasileiro,
durante o primeiro mandato do governador Roberto Requido, entre 1991 e 1994, e custou USS 360
milhdes, pagos integralmente com recursos do Estado. O primeiro trecho implantado foi o de
Guarapuava a Cascavel, com 248,6 quildmetros.*®

Interessante notar que, embora este trecho somente tenha sido construido entre os anos de 1991 e
1995, os primeiros estudos sobre um tragado ferrovidrio, inicialmente idealizado para ligar Guarapuava
a Paranagud, remontam ao ano de 1876%. Ademais, em 1883, o Plano Nacional Ferrovidrio j4 previa a
construcdo de uma ferrovia que cortaria a regido Oeste do Parana.

35 Estatuto Social.

36 Este Decreto n2 96.913/82 foi revogado pelo Decreto Sem Ndmero 15021991/1991/NlI, todavia ficou mantida a concessdo
para transporte ferrovidrio: “Art. 12 Ficam mantidas as concessdes, permissdes e autorizagdes vigentes, outorgadas para: (...)
Il - exploragao de servigos de energia elétrica e de transportes aquavidrio e ferrovidrio.”

37 A Ferroeste inicialmente foi criada como empresa priva, em 15/03/1988, e transformada em sociedade de economia mista
pela Lei Estadual n2 9.892/91. E controlada pelo Estado do Parana, com 99,68% de participagdo acionaria. As demais acdes
pertencem a 46 empresas nacionais, 3 estrangeiras e 6 pessoas fisicas, conforme ultima publicado na Demonstragao
Financeira encaminhadas a ANTT, referentes ao exercicio encerrado, em 31 de dezembro de 2019.

38 Informacao obtida no site da Ferroeste: PARANA. Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE. A empresa. Disponivel
em: <http://www.ferroeste.pr.gov.br/Pagina/empresa>. Acesso em: 08 mar. 2021.

39 Texto disponivel em: PARANA. Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. - FERROESTE. Linha do tempo. Disponivel em:
<http://www.ferroeste.pr.gov.br/Pagina/Linha-do-tempo>. Acesso em: 02 mar. 2021.
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Assim, pouco mais de 100 anos apds a vontade de que fosse construida uma estrada de ferro para a
regido, foi criada a empresa, em 1988, e apenas em 1995 foi implementado o trecho Guarapuava (PR)
— Cascavel (PR).

O trafego de trens teve inicio no primeiro semestre de 1996, em fase pré-operacional, como
decorréncia de acordo com a antiga Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), que, ao longo de 4 anos,
garantiria o material rodante necessario a movimentacdo de até um milhdo de toneladas anuais. O
Ministério dos Transportes autorizou a abertura definitiva da ferrovia ao trafego em 12 de dezembro
de 1996.%° A partir daquela data, portanto (12/12/1996), iniciou-se o prazo da concess3o.

Dois dias antes da abertura definitiva do trafego, a Ferroeste transferiu a iniciativa privada a
responsabilidade pela exploragdo do transporte de carga do referido trecho, por meio de leildo
realizado em 10 de dezembro de 1996, pelo prazo de 30 anos. O consdrcio vencedor constituiu a
Ferrovia Parana S/A — FERROPAR.

Conforme se depreende da linha do tempo da Ferroeste, contida no seu préprio sitio eletrdnico®, a
FERROPAR iniciou suas atividades em 12 de margo de 1997. Nos anos seguintes, o consorcio operador
do servico deixou de fazer os investimentos previstos, ndo cumpriu as metas de transporte de cargas,
nem pagou as parcelas estipuladas no contrato de concessdo. Em 2003, o governador Roberto
Requido, em nova gestdo, determinou a diretoria da Ferroeste a retomada do controle da ferrovia. A
Ferroeste, entdo, ingressou em Juizo, culminando com a retomada da ferrovia pelo Estado em 18 de
dezembro de 2006.

A Figura 4 apresenta a linha do tempo com o histérico da Ferroeste:

Figura 4 — Linha do tempo.

@ 150311988 @ 23/05/1989 @ 15/03/11991 ® 101211996
Criagao da empresa Aszina o Contrato de Inicio da construgdo da Subconcessio da
FERROESTE Concessdo peio prazo de ferrovia Ferrovia a

9@ anos FERROPAR

BT 1 JIIHI" "'f:f"ﬁ'ﬁ' IO 0 T O0000a00etD

1994 1535 20086

1995
231051989 Conclusio das
obras do trecho

Decreto 96.913 que 7
Cascavel -

outorga a Femmoeste a

concessdo e construcdo da Guarapuava 1811212008
b Retomada da Concessio
peia Ferroeste
Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.
40  pARANA. Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - FERROESTE. A empresa. Disponivel em:
<http://www.ferroeste.pr.gov.br/Pagina/empresa>. Acesso em: 08 mar. 2021.

41 |bidem.
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3.5.1 OUTRAS TENTATIVAS DE AMPLIAR A FERROESTE

A construcdo de uma ferrovia que liga o Estado de Mato Grosso do Sul ao Parana é uma discussdo
antiga que, como dito no tépico anterior, recebeu contornos significativos em 1988, quando o Governo
Federal publicou o Decreto n2 96.913/88, concedendo a Ferroeste o direito de construir e operar um
trecho que iria de Guarapuava até Dourados.

Conforme mencionado acima, apenas o primeiro segmento, que vai de Guarapuava a Cascavel, ambos
no Estado do Parana, foi implementado e iniciou suas operagdes em 1996. Assim, embora houvesse
um Decreto e o Contrato de Concessdo prevendo a ligacdo entre estes Estados, até o momento isto
nao implementado. A ideia original também sofreu altera¢des, conforme se vera adiante.

3.5.1.1 PROGRAMA NACIONAL DE LOGIiSTICA DE TRANSPORTE

No ano de 2007, os entdo governadores dos Estados de Mato Grosso do Sul, do Parand e de Santa
Catarina, aprovaram e assinaram, em conjunto com a entdo governadora do Estado do Rio Grande do
Sul, uma moc¢do de apoio a inclusdo, no Programa Nacional de Logistica de Transporte (PNLT), da
construgao da malha da Ferroeste de Maracaju (MS) — Dourados (MS) — Cascavel (PR) — Guarapuava
(PR) — Curitiba (PR) — Paranagud (PR)*.

Os estudos e agBes governamentais para constru¢do do trecho Guarapuava (PR) — Paranagua (PR) se
seguiram nos anos subsequentes. Em julho de 2008, o Instituto de Tecnologia para o Desenvolvimento
entregou a Ferroeste o estudo de pré-viabilidade do trecho e o Ministério dos Transportes, com base
em tal documento, aprovou a constru¢do do novo ramal. Apesar das iniciativas, o projeto ndo avangou
significativamente®.

3.5.1.2 CORREDOR FERROVIARIO BIOCEANICO

Ainda em 2007, os entdao Ministros de Estado dos Transportes, das Rela¢Oes Exteriores e do
Planejamento Orcamento e Gestdo encaminharam ao Presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) um Aviso Interministerial solicitando estudo de
viabilidade sobre o corredor ferrovidrio bioceanico ligando os portos de Paranagua e Antofagasta, no
Chile, no qual se incluiriam os trechos existentes da Ferroeste, Guarapuava — Cascavel, e os trechos a
serem construidos, Guarapuava — Curitiba e Cascavel — Foz do Iguacu.

O estudo do Corredor Bioceanico Ferroviario, envolvendo segmentos da malha férrea compreendida
na Argentina, Brasil, Chile e Paraguai, foi encomendado pelo BNDES em 2011 e analisou uma
alternativa logistica ferrovidria para a regido, contemplando os aspectos de demanda, engenharia,
econdmico-financeiro, socioambiental e juridico-institucionais.

42 pARANA. Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - FERROESTE. A empresa. Disponivel em:
<http://www.ferroeste.pr.gov.br/Pagina/empresa>. Acesso em: 08 mar. 2021.
43  PARANA. Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - FERROESTE. Linha do tempo. Disponivel em:

<http://www.ferroeste.pr.gov.br/Pagina/Linha-do-tempo>. Acesso em: 02 mar. 2021.
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Este estudo foi considerado um dos maiores projetos ferroviarios da América Latina, no qual a
Ferroeste se destacaria como ponto de saida e de entrada natural de produtos no sul do continente,
sendo parte indispensavel para a ligacdo entre o Oceano Atlantico e o Oceano Pacifico.

3.5.1.3 LOGiSTICA DO GOVERNO FEDERAL — PROGRAMA DE INVESTIMENTOS EM LOGISTICA (PIL)

Avancgando nas discussdes sobre o desenvolvimento ferrovidrio dos dois Estados, o Governo Federal
publicou, em 2013, por meio do Programa de Investimentos em Logistica (PIL), estudos sobre uma via
férrea conectando Maracaju (MS) a Lapa, e Lapa a Paranagud. O estudo do PIL caracterizou técnica e
financeiramente a implantacdo da ligacdo ferrovidria, apresentando alternativas de tragado,
anteprojeto geométrico e orcamento estimativo.

3.5.1.4 CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO E INTEGRACAO SUL (CODESUL)

Mais recentemente, em 13 de fevereiro de 2017, em reunido realizada em Cascavel, os governadores
dos Estados que compdem o Conselho de Desenvolvimento e Integracdo Sul (Codesul)* voltaram a
defender a implantacao, pelo governo federal, de uma nova ferrovia que faca a ligacdo entre o estado
do Mato Grosso do Sul e o Porto de Paranagua®

No final de 2017, o Governo do Estado do Parana lancou Procedimento de Manifestacdo de Interesse
(PMI) para construgdo de nova ferrovia, a Nova Ferroeste. Em margo de 2018, foi autorizada a abertura
dos estudos de engenharia e de viabilidade técnica, ambiental e econémica para implementacdo da
nova ferrovia.

Ato continuo, o Governo do Estado do Parana, por meio da Concorréncia n? 040/2019 DER/DT - SDP
N2 018/2019 DER/DT, contratou o Consdrcio TPF-SENER para a elaboragdo deste Estudo de Viabilidade
Técnico-Operacional, Econ6mico-Financeira, Ambiental e Juridico (EVTEA-J).

3.5.2 CONTRATO DE CONCESSAO DA FERROESTE

Conforme mencionado, a Ferroeste celebrou Contrato de Concessdo com a Unido, cuja efetiva vigéncia
se iniciou em 12/12/1996, pelo prazo de 90 (noventa) anos, prorrogéaveis por igual periodo, que
contempla o trecho ferrovidrio Guarapuava (PR) — Cascavel (PR), ja efetivamente existente e operante,
como também a possibilidade expressa de construcdo do trecho Cascavel (PR) — Dourados (MS) e dos
demais “ramais ferroviarios necessarios a viabilidade da ferrovia”, conforme clausula primeira do
instrumento:

“direito de construgdo, uso e gozo de uma estrada de ferro, na direcdo leste-
noroeste, estendendo a malha ferroviaria do Estado do Parana a partir da regido de
Guarapuava até a regido de Cascavel, um ramal ferroviario partindo da regido de
Cascavel até a regido de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul e ainda ramais
ferrovidrios necessarios a viabilidade da ferrovia, com a finalidade de atender

44 Codesul é formado pelos Estados do Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, cujos Governadores
sdo seus membros.

45 PARANA. Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. - FERROESTE. Codesul quer ferrovia ligando Sul e Centro Oeste a Paranagua.
Disponivel em: <http://www.ferroeste.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=906>. Acesso em 04 mar. 2021.
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W

transporte eficiente e de baixo custo de bens, adequado ao escoamento da produc¢ao
agricola, outros produtos de natureza agropecudria, energética, mineral e
industrial”.

Uma vez que a Unido figura como Poder Concedente, a fiscalizacdo do contrato de concessdo, nos
termos da previsdo contida em sua cldusula nona®, compete a ANTTY .

Outro aspecto importante para a modelagem juridica deste Projeto é verificar se é juridicamente
possivel que a Ferroeste subconceda a ferrovia a um terceiro.

Sobre esse aspecto, é importante que se considerem as disposi¢des do contrato de concessdo da
Ferroeste acerca da possibilidade de subconcessao. Inicialmente, esta era vedada pela cldusula décima
quarta do contrato de concessdo*®. O segundo aditivo, no entanto, alterou a redac3do da referida
clausula para possibilitar a subconcessao parcial ou total do contrato, nos seguintes termos:

Segundo termo aditivo ao contrato de concessdo da Ferroeste, Cldusula Quarta:
“CLAUSULA QUARTA - DA NOVA REDACAO. A Cldusula Décima Quarta do
instrumento ora aditado passa a ter a seguinte redacdo: CLAUSULA DECIMA QUARTA
— DA SUBCONCESSAO. A subconcessdo e o arrendamento do presente Contrato de
Concessado so6 sera admitido mediante: | — prévia anuéncia do Poder Concedente; Il
— licitagdo publica [...] §32 A subconcessdo podera ser efetuada total ou
parcialmente”

A possibilidade de celebracdo de contrato de subconcessdao passou entdo a ser condicionada ao
cumprimento de dois requisitos cumulativos: (i) a realizacdo de licitagcdo a ser conduzida pela Ferroeste
ou pelo Estado do Parang; e (ii) a obtencdo de anuéncia do Poder Concedente — no caso, a Unido.
Portanto, desde que cumpridos os referidos requisitos, a subconcessao do contrato de concessao da
Ferroeste nos parece possivel.

A situacdo atual, portanto, é a descrita no mapa abaixo, com o trecho entre Guarapuava e Cascavel (ja
existente) e os demais, que se pretende implantar a partir deste Projeto.

46 Contrato de Concessdo da Ferroeste com a Unido, Cldusula Nona: “Clausula Nona - Fiscalizacdo: Cabe a UNIAO a fiscalizagdo
da construgdo e exploragdo dos ramais ferrovidrios, na conformidade dos projetos aprovados e das disposi¢cGes deste
Contrato.”

47 Lei n2 10.233, de 5 de junho de 2001, artigo 25, inciso IV: “Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuigOes especificas pertinentes
ao Transporte Ferroviario: [...]IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios
de cooperagao, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de servicos ferroviarios e de manutengdo e reposigdo
dos ativos arrendados”.

48 Contrato de Concessdo da Ferroeste, cldusula décima quarta: “CLAUSULA DECIMA QUARTA - Intransferibilidade e
Responsabilidade. A Concessiondria reconhece e aceita como de sua inteira e total responsabilidade, perante a Unido, o
cumprimento do presente Contrato e que ndo o cedera ou dar-se-a substituto, no cumprimento das obrigagées em que se
constitui”.
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Figura 5 — Representagcdo meramente ilustrativa dos trechos ferrovidrios objeto da concesséo da
Ferroeste.
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Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.

3.5.3 CONEXAO DA MALHA FERROESTE COM OUTRAS FERROVIAS

Tendo em vista o tracado proposto, havera conexdo entre a Nova Ferroeste e ferrovias adjacentes.
Assim, com o propdsito de propor o adequado arranjo juridico-institucional a implementacdo do
empreendimento é importante adentrar as questdes deste tdpico.

O destino adotado para as cargas a serem transportadas pela Nova Ferroeste é o Porto de Paranagua.
Por isso, havera intersec3o com a ferrovia RMS, a qual também tem como destino o mesmo Porto.** A
Rumo Malha Oeste S.A. (RMO) apenas se conecta a Nova Ferroeste na estacdo de transbordo de
Maracaju-MS. A Figura 6 ilustra as conexdes da Ferroeste com outras ferrovias.

Portanto, ao analisar o tragado proposto, nota-se que existe uma potencial interconexdao com outras
concessodes, uma vez que o transporte de carga se inicia no ambito de uma concessdo e se prolonga
na circunscricdo de outra, até que a carga chegue ao Porto de Destino (Porto de Paranaguad). Deste
modo, percebe-se que o servigo ferroviario, aqui, é prestado de modo continuo sobre infraestruturas
gue sdo objeto de outras concessoes.

Neste contexto, a execucdo de obras de expansdo da capacidade no ambito da infraestrutura de uma
determinada concessdo é extremamente relevante para o atendimento de interesses de outra
concessiondria.

Isto envolve uma pluralidade de solugGes gerenciais e juridicas, das quais algumas foram detalhadas
na secdo 3.3.1 Direito de Passagem e Trdfego Mutuo. No entanto, é importante adentrar as
especificidades sobre a descida da Serra do Mar, que conecta a ferrovia ao Porto de Paranagua. Nesse

4 A RMS também tem como Porto de Destino S3o Francisco do Sul.
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sentido, importante analisar também o caso paradigmatico da Portofer Transportes Ferroviarios Ltda.

(“Portofer”), na Baixada Santista, no Estado de Sao Paulo.

Atualmente, o acesso ao Porto de Santos por via férrea é operado pela Portofer, empresa controlada

pela RUMO S/A. A Figura 7 ilustra essa afirmac&o.

Figura 6 — Nova Ferroeste e outras linhas férreas.
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Figura 7 — Acesso ao Porto de Santos.
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Fonte: CADE, Voto AC n° 08700.005719/2014-65%

A Portofer detém o direito de explorar 90 (noventa) quildmetros de linhas férreas dentro do
“condominio portudrio” do Porto de Santos, com o objetivo de fazer a movimentacgao ferroviaria de
mercadorias aos terminais de diferentes tipos de carga. Embora seja uma atividade tipicamente
ferroviaria, juridicamente trata-se de um Contrato de Arrendamento®! firmado entre a empresa e a
Companhia Docas do Estado de S3o Paulo (CODESP),>? sem a interferéncia da ANTT, pelo prazo de 25
(vinte e cinco) anos, contados a partir de 28 de junho de 2000, prorrogavel de comum acordo entre as
partes.>

Ao longo dos anos, este Contrato de Arrendamento sofreu inUmeros questionamentos. Nesse sentido,
em 2016 o Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou uma agao civil publica requerendo a anulacao do
Contrato, sob a tese central de que a inexisténcia de licitacdo prévia seria motivo para decretacdo de
sua nulidade.

Apds decisdo judicial em 12 instancia, que ndo acatou o argumento do MPF pela anulagao do Contrato,
a Portofer entrou com requerimento no TCU para que o procedimento no drgao de controle também
fosse encerrado.* Recentemente, em 20 de abril de 2021, o TCU julgou a questdo por meio do Acérddo
n? 893/2021, que, dentre outras providéncias, proibiu a renovacdo do Contrato de Arrendamento da
Portofer e deu prazo de 90 dias para que a “SNPTA/Minfra elabore plano de agdo, contendo descricéo
das etapas, cronogramas e respectivos responsdveis, com vistas a definir os atos necessdrios ao

50 Trata-se de uma figura do ano de 2014 e atualmente, onde se |& ALL, deve-se interpretar como Rumo Malha Paulista,
empresa que detém o controle do contrato de concessdo

51 Contrato de Arrendamento DP/25.000, celebrado em 28 de junho de 2000.

52 Atualmente a CODESP chama-se Santos Port Authority (SPA)

53 Recentemente o Acérdio

54 AMORA, Dimmi. TCU proibe renovagdo do contrato da Portofer e da 90 dias para governo apresentar plano. Agéncia iNFRA,
24 de abril de 2021. Disponivel em: <https://www.agenciainfra.com/blog/tcu-proibe-renovacao-do-contrato-da-portofer-e-
da-90-dias-para-governo-apresentar-plano>. Acesso em: maio 2021.
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encerramento, encontro de contas, fiscaliza¢éo do Contrato DP 25/2000 e a continuidade da prestagéo
dos servicos de transporte ferrovidrio no Porto de Santos”.

Fato é que, independentemente desta recente decisdo, o Governo Federal estuda desde 2019,
também como parte do processo de reestruturacdo para a eventual desestatizacdo da CODESP, a
criacdo de uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) — Ferrovia Interna do Porto de Santos (Fips) —
, para substituir a Portofer e operar os trens no interior do Porto.>®

Na pratica, o intuito é substituir o modelo de uma Unica empresa (Portofer) por outro, de natureza
associativa, por meio do qual as empresas que operam ferrovias no Porto possam unir esforgos para
investir, manter e operar a malha ferroviaria interna de forma conjunta, por meio da denominada Fips.
Contudo, este modelo (que pressupde, como dito, a constituicdo de uma SPE cujas acionistas seriam
as atuais operadoras ferrovidrias atuantes no local) também pode vir a sofrer objecdo dos érgaos de
controle (MPF e TCU), na medida em que sua implementacdo, segundo entendido, seria efetuada sem
a realizagdo de certame licitatdrio.

Para além do arranjo institucional que se pretende fazer para a Portofer, este caso também é
importante sobretudo quando se observa, na figura acima, que, ainda que esta empresa controle o
acesso ao Porto de Santos pela ferrovia, o trecho imediatamente anterior é controlado pela MRS
Logistica S/A (MRS), empresa que também detém concessGes de malhas ferrovidrias e que concorre
com a RUMO na prestagao do servico de transporte ferrovidrio. Assim, esta-se diante de situagdo de
compartilhamento necessario entre as concessionarias (RUMO e MRS) para que a mercadoria chegue
ao mesmo Porto de Destino.*®

No caso objeto do presente Relatério, referente a descida da Serra do Mar até Paranaguad, parece-nos
que, de modo analogo, o aumento da capacidade do sistema ferrovidrio que serve ao Porto sé seria
possivel mediante a realizacdo de investimentos de enorme monta, envolvendo clientes,
concessiondrias e operadores. Isto porque existe a previsdao de que, com a Nova Ferroeste, a atual
demanda ferroviaria neste trecho quase que quadruplique em relacdo ao volume atual — inclusive,
com a expectativa de que passe 1 par de trem a cada 30 minutos. Assim, uma forma que nos parece,
em principio, adequada para tornar este arranjo vidvel é a descrita na secdo 3.3 DAS FORMAS DE
COMPARTILHAMENTO DA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA deste Relatério, bem como na se¢do 3.2.2
Leis Especificas, especificamente sobre o usudrio investidor,>” por meio da negocia¢do de um Contrato.

56 Importante destacar que op contrato de arrendamento portuario da Portofer para movimentar mercadoria pelo Porto de
Santos sofre com diversas ag¢des juridicas criticando, principalmente, o fato de ter sido firmado sem licitagdo. Veja-se a noticia:
MERLIN, Bruno. MPF pede anulagdo de concessao de linha férrea no Porto de Santos. Portogente, 08 de novembro de 2018.
Disponivel em: <https://portogente.com.br/radar-global/104534-mpf-pede-anulacao-de-concessao-de-linha-ferrea-no-
porto-de-santos>. Acesso em: 04 maio 2021. Ademais, os atuais planos para privatizagdo do Porto de Santos consideram dar
destinac3o diferente a este tipo de contrato. Nesse sentido: DESESTATIZACAO do Porto de Santos ameacgada. Portogente, 28
de dezembro de 2020. Disponivel em: <https://portogente.com.br/noticias/dia-a-dia/113810-desestatizacao-do-porto-de-
santos-ameacada>. Acesso em: 04 maio 2021.

57 Conforme ja mencionado o usudrio investidor é o aquele que visa ao transporte de carga prépria, e que pode investir na
concessdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas por meio de aquisi¢do de material rodante ou realizagdo de
obras em programas ou projetos de expansdo da malha ferrovidria existente, podendo negociar com a concessiondria
mecanismos de compensagao financeira e, principalmente, garantir de forma firme parcela do aumento da capacidade
proveniente do sistema ferroviario.

EVTEA-J DA NOVA FERROESTE
RELATORIO FINAL — VOLUME 3: MEMORIA JUSTIFICATIVA
TOMO XI — ESTUDOS JURIDICOS

40



... getinsa-evroestudios

SR esor parans 8 |ER \3 BID
GoverNO DO EsTADO  |[DER

Banco Interamericano

-’ SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA PARANA de Desenvolvimento
O ELOGISTICA

Como ja dito, o usuario investidor, previsto na Resolugcdo ANTT n2. 3.694/11, tem assegurada, pelo
artigo 38 daquela norma, a possibilidade de fazer investimentos na malha ferrovidria de terceiros, a
fim de que lhes garanta capacidade de transporte. Ademais, em contrapresta¢do ao investimento,

podera ainda ser negociada uma contraprestacao financeira (por exemplo: um desconto na tarifa).

No entanto, existe uma preocupac¢do de que a mera negociacao entre as partes (Nova Ferroeste e
Rumo Malha Sul) ndo seja suficiente para garantir que a carga chegue ao Porto de Destino sem
transtornos técnico-operacionais e, até mesmo, de cunho concorrencial, uma vez que estas empresas
sdo horizontalmente concorrentes. A Figura 8 ilustra o entroncamento entre as ferrovias nos ultimos
15 quilémetros até o Porto de Paranagua:

Figura 8 — Entroncamento entre as ferrovias nas proximidades do Porto de Paranagud.

Ponto de encontra da
Mova Ferroeste com a

N Fossivel &rea para pitio Rumo Malha Sul (KM 13)

de manobra da Nova
Ferroeste (KM 15) ‘-

Fonte: Elaborado pelo Cono’rcio TPF-SENER.

Para além do entroncamento entre as ferrovias, cumpre destacar que se trata de uma area portudria
e, como tal, de acordo com o artigo 29, inciso Il, da Lei n? 12.815/13, sua delimitacdo se d4 por uma
linha poligonal, estabelecida em Decreto presidencial. Assim, de modo simplificado, investimentos que
estdo dentro da poligonal sdo de competéncia da Administragdo dos Portos de Paranagud e Antonina
(APPA), e para aqueles que se encontram fora deste perimetro, pode-se buscar, no presente caso, o
melhor arranjo junto com a ANTT.

Na Figura 9, em vermelho, destaca-se a poligonal do Porto de Paranagua:
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Figura 9 — Poligonal do Porto de Paranagud.
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Fonte: Google Earth, adaptado (meramente ilustrativo).>

Assim, dadas a relevancia e a complexidade do tema, e considerando sua evidente interface com o
trecho ferroviario hoje operado pela Rumo Malha Sul (RMS), parece-nos fundamental aborda-lo, por
meio dos mecanismos institucionais e legais pertinentes, no processo de prorroga¢do antecipada do
contrato de concessdo da RMS, de modo a alertar os atores envolvidos acerca das questdes técnico-
operacionais e concorrenciais potencialmente decorrentes do incremento de carga que se espera para
a Nova Ferroeste. Nessa linha, é imprescindivel enderecgar alteragdes contratuais no ajuste prorrogado
da Rumo Malha Sul que sejam capazes de responder ao desafio regulatério de garantir acesso
equanime das duas concessionarias ao Porto de Destino.

Diante desta conjuntura — e sem prejuizo de eventuais resultados advindos da discussdo de cunho
institucional acima mencionada no tocante a prorrogacdo antecipada do Contrato de Concessdo da
RMS —, é possivel relacionar alternativas regulatérias a serem eventualmente implementadas com o
intuito de assegurar, com isonomia, previsibilidade e seguranca juridica, o acesso da carga da Nova
Ferroeste ao Porto de Paranagua. Sdo elas:

A. Reformula¢do do COE atual;
B. Contrato de Usuario Investidor;
C. Zona Neutra de acesso ao Porto de Paranagua.

A. REFORMULACAO DO COE ATUAL

Conforme indicado neste Relatério, sobretudo no item 3.3.1.1 Contrato de Operag¢do Especifica (COE),
e tendo em vista que havera a previsdo de um aumento expressivo no volume de carga transportado
pela Ferroeste, parece-nos imprescindivel que seja renegociado e inteiramente reformulado o COE
atual.

58 O DECRETO DE 11 DE FEVEREIRO DE 2016 apresenta as coordenadas geodésicas da Poligonal, a qual também pode ser
vista, como referéncia em: PARANA. Portos do Parand. Mapa da Poligonal. Disponivel em:
<http://www.portosdoparana.pr.gov.br/Operacional/Pagina/Mapa-da-Poligonal>. Acesso em: 04 maio 2021.
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Isto porque, como ja mencionado, o COE pressupde capacidade ociosa da malha ferroviaria no ambito
da qual é celebrado. Assim, para entender como suficiente a atualiza¢do da solugdo regulatdria hoje
existente (COE), é importante que o estudo de viabilidade possa considerar as projecées de demanda
da RMS, investimentos previstos para o trecho e consequéncias quanto a ociosidade e possibilidade
de um COE ser suficiente para resolver a questdo de acesso ao Porto. Caso os estudos ndo indiquem a
suficiéncia de um COE para atender a chegada ao Porto da carga da Nova Ferroeste, outras solugdes,
como as abordadas a seguir, deverdo ser apresentadas.

B. CONTRATO DE USUARIO INVESTIDOR

Outra alternativa em tese possivel é aquela em que a Nova Ferroeste, na qualidade de usuaria
investidora, firme contrato com a concessionaria RMS por meio de arranjo ja descrito nas secdes 3.2.2
Leis Especificas e 3.3 DAS FORMAS DE COMPARTILHAMENTO DA INFRAESTRUTURA FERROVIARIA deste
Relatdrio.

O Usuadrio Investidor deverd formalizar seu interesse junto a concessiondria, apresentando os
seguintes documentos: | - montante e razées de interesse na realizacao do investimento proposto; Il -
relacdo do material rodante de que disponha, quando for caso; Ill - minuta de Contrato de
Investimento descrevendo os recursos financeiros empenhados ou a serem empenhados pelo
interessado, bem como o periodo necessario para amortiza-los; IV - minuta de contrato, esclarecendo
as condi¢des operacionais de circulacdo dos trens na malha ferroviaria, quando for o caso; e V -
declarac3o de sujeicdo as regras previstas na Resolu¢do ANTT n2 3.694/2011.%°

Na hipdtese de auséncia de manifestacdo da concessiondria, em até cento e oitenta dias contados da
formalizagdo da apresentagdo dos documentos relacionados acima, o usudrio poderd requerer a
atuacdo da ANTT para assegurar a realizacao dos investimentos a que se propoe.

Para além das obrigac¢des previstas no artigo 23 da Resolugdo ANTT n2 3.694/2011, que trata do COE,
este Contrato com o Usuario Investidor devera também abranger o objeto descrito no artigo 41 da
mesma Resolucdo, cujo exato teor é o seguinte:

Art. 41. Os contratos a serem firmados entre o usuario investidor e a concessionaria
deverdo conter, além das disposicGes aplicaveis descritas do art. 23, cldusulas sobre:
| - procedimentos para recebimento e devolugdo do material rodante ou
recebimento de expansdo ou recuperagdo da malha, conforme o caso;

Il - descrigdo dos itens a serem verificados nos casos de inspegdo a ser realizada pela
concessionaria ou pelo usudrio investidor ou seu preposto;

Il - definicdo de responsabilidades pela manutengdo e em caso de sinistros;

IV - possibilidade de reversao de material rodante; e

V - regras de reversao para o patrimonio publico do ativo resultante da expansao ou
recuperacao da malha.

E importante destacar que a responsabilidade pela aprovac3o dos projetos e pela execugdo das obras
e programas ou projetos de ampliacdo serd da Concessiondria, neste caso a RMS, mesmo quando o
custo do investimento for suportado pelo usuario (Ferroeste).

59 Resolugdo ANTT n@ 3.694/2011, artigo 39
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C. ZONA NEUTRA DE ACESSO AO PORTO DE PARANAGUA

Uma terceira alternativa seria garantir uma espécie de “zona neutra” de acesso ao Porto de Destino
apo6s determinado ponto de encontro entre as ferrovias (como apontado, por exemplo, na Figura 08
acima). Esta solugdo contemplaria um arranjo juridico-institucional semelhante ao caso da Portofer
relatado acima, por meio do qual as concessionadrias se associariam para operar as ferrovias no acesso
ao Porto, de modo a investir, manter e operar a malha ferroviaria antes da poligonal de Paranagua e,
também, na drea interna do Porto Organizado.

Uma dificuldade plausivel para a concretizacdao de solucdo desta natureza diz respeito ao fato de que
este trecho, hoje, integra a concessao da RMS. Nessa medida, a ado¢dao de arranjo como o aqui
cogitado implicaria a necessidade de excluir tal trecho (por exemplo, no ambito da prorrogacdo
antecipada do contrato daquela concessiondria, atualmente em discussdo junto ao Poder
Concedente), e, na sequéncia, de decidir os termos sob os quais o ajuste seria concretizado.

Nesse sentido, seria interessante que a regulacado e fiscalizagdo do arranjo coubessem a ANTT, e ndo a
APPA, em virtude de suas competéncia e expertise consolidadas em matéria ferroviaria. Entretanto,
por envolver area parcialmente localizada dentro da poligonal de Paranagua, é plausivel considerar
que a APPA também seja envolvida, por meio, por exemplo, da celebragdo de acordo ou convénio de
cooperagao com a ANTT.

3.5.4 CARACTERIZAGCAO DA MALHA FERROESTE

Conforme apresentado no Tomo Il — Identificagdo e Sele¢ao das Alternativas de Tragado, parece-nos
qgue a situacdo atual da concessdo da Malha Ferroeste, em termos operacionais, pode ser assim
resumida: ha espaco para ampliacdo da malha ferroviaria e melhorias nos parametros de desempenho
da ferrovia (capacidade, velocidade e seguranca)

Atualmente, ao menos considerando as informacgdes que nos foram transmitidas, a Ferroeste ndao tem
nenhum contrato com usudrio dependente,®® ou seja, ndo existe um usudrio que considere a prestacdo
de servico de transporte ferrovidrio de cargas na Ferroeste indispensavel a viabilidade do seu negdcio.

Por outro lado, em 2017 a Ferroeste firmou um COE com a Rumo Malha Sul, nos termos da Resolugdo
n? 3.695/11, com o objetivo de disciplinar o uso matuo de Infraestrutura Ferroviaria, nas modalidades
trafego mutuo e Direito de Passagem, para os seguintes trechos:

=  Rumo Malha Sul: Guarapuava — Desvio Ribas; Desvio Ribas — Sdo Francisco do Sul; Desvio
Ribas — Paranagu3; e Desvio Ribas — Rio Branco;
= Malha Ferroeste: Cascavel - Guarapuava

Este tipo de contrato deve ser considerado na modelagem do Projeto, pois tem reflexo na capacidade
instalada da ferrovia.

Tais caracteristicas, decerto, serdo levadas em conta na elaboracgdo dos préximos tdpicos do presente
estudo. Adicionalmente, é importante frisar que a estruturacdo do Projeto de desestatizacdo da

60 Informagdes disponiveis no site da ANTT: BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Usudrios Dependentes.
Disponivel em: < https://portal.antt.gov.br/de/usuarios-dependentes>. Acesso em 29 mar. 2021.

EVTEA-J DA NOVA FERROESTE
RELATORIO FINAL — VOLUME 3: MEMORIA JUSTIFICATIVA
TOMO XI — ESTUDOS JURIDICOS

44



* getinsa-evroestudios

o e s B (ER] NS BID

GOVERNO DO ESTADO Banco Interamericano

'j SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA PARANA de Desenvolvimento
A E LOGISTICA

FERROESTE, sejam quais forem as alternativas de delegacdo e de financiamento eleitas, devera
contemplar uma matriz de riscos que enderece da maneira mais clara e objetiva possivel as questdes
ligadas ao meio ambiente. Afinal, os trechos greenfield da futura ferrovia cortardo regiGes
ambientalmente relevantes, em especial a serra de acesso a regido do Porto de Paranagua.

Nesse sentido, parece fundamental que, com o intuito de mitigar os riscos para o futuro parceiro
privado a operar a ferrovia, aqueles atrelados a obtencdo de licengas ambientais sejam imputados, na
medida do possivel, ao Poder Concedente, ao menos com a afetacdo a ele da obrigacdo de obtencao
do licenciamento prévio do empreendimento. Além disso, serd importante prever claramente a que
Parte cabera assumir os riscos relativos a passivos ambientais localizados na area da concessdo (tanto
os explicitos quanto os ocultos). Ademais, e nos moldes de outros contratos de concessao de setores
de infraestrutura, sera necessario e relevante prever verbas a serem despendidas pelo operador do
ativo a titulo de criacdo de condicionantes (compensa¢Ges ou ambientais), notadamente aquelas
voltadas a execucdo de medidas para preservar a flora e a fauna das regiGes percorridas pelos ramais
ferroviarios a serem instalados.

Feitas estas observacdes — que, como dito, sdo validas para quaisquer alternativas de modelagem a
serem estruturadas e definidas oportunamente —, este estudo passara a analisar os diversos modelos
de delegacdo passiveis de adog¢do no caso da FERROESTE.
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3.6 MODELOS DE DELEGAGAO PROPOSTOS

Antes de adentrar-se aos modelos de delegac¢do propostos, faz-se necessario identificar os atores que
tém relagdo com o Projeto e que sofrem algum impacto com o modelo de delegacdo a ser adotado. A
tabela abaixo mostra os atores identificados no presente Projeto:

Tabela 2 — Atores envolvidos no Projeto.

ATORES ENVOLVIMENTO

Poder Concedente

Regulador e Fiscalizador do setor ferroviario.
Interveniente no Contrato de delegagao

proposto
FERROESTE Atual Concessionaria da Malha Ferroeste
Estado do Parana Controlador da FERROESTE

Concessionaria de malhas conectadas a Malha

Operadores (RMO, RMS) Ferroeste

Podem ser afetados com a implementagao da
ampliacdo da oferta de transporte ferroviario

de cargas
Ministério da Infraestrutura Formulador da Politica de Transportes
Conselho do Programa de
g Gestor PPI

Parcerias e Investimentos

Pode ser afetada pela implementagao dos

Sociedade
novos trechos

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.

A seguir, apresenta-se as possiveis modelos juridico-institucionais de delegacdo aplicaveis a este
Projeto.

3.6.1 ALTERNATIVA 1 — DEVOLUGAO E RELICITAGAO DA FERROESTE

A primeira Alternativa analisada para a desestatizacdo da Ferroeste é a hipdtese de rescisdo amigavel
do Contrato de Concessao, com a consequente devolugado e relicitagdo do empreendimento a inciativa
privada. Neste cenario, seria possivel desenhar um novo contrato de concessdo, com investimentos
robustos e ampliacdo da malha ferroviaria, por meio de processo licitatério conduzido pela ANTT.

Conforme ja mencionado neste Relatorio, a Lei Federal n? 13.448/2017 prevé a possibilidade de que
os contratos de concessdo qualificados no ambito do PPI sejam relicitados, mediante requisitos
objetivos que devem ser observados. Assim, cumpre analisar se a Ferroeste atende as condicGes
estabelecidas para a admissdo da relicitacdo do seu Contrato de Concessao a luz da legislacdo acima
referida. E o que se vai examinar na sequéncia.
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Nos termos do artigo 22 da Lei n® 13.448/2017, o primeiro requisito a ser observado para que ocorra
a relicitacdo do objeto do contrato de parceria é que o empreendimento publico esteja prévia e
especificamente qualificado para este fim no PPI.%*

No presente caso, conforme previsto no Decreto n? 10.487/2020, encontra-se qualificada no PPI tdo
somente a desestatizacdo da Ferroeste. Nesse sentido, resta qualificada no PPl apenas a
desestatizacdo da empresa Ferroeste. Assim, para que seja viavel a relicitacdo com sua a qualificacdo
expressa, deve haver opinido favoravel do Conselho do PPI, com a submissdo posterior ao Presidente
da Republica para deliberacdo e aprovacao.®?

Ademais, determina a Lei n? 13.448/2017, em seu artigo 13, que a relicitacdo do objeto do contrato
de parceria pode ocorrer apenas nas seguintes hipdteses: (i) quando as disposi¢des contratuais ndo
estejam sendo atendidas; ou (ii) caso os contratados demonstrem incapacidade de adimplir as
obrigacdes contratuais ou financeiras assumidas originalmente.

A comprovacdo das hipdteses autorizadoras deve, necessariamente, passar pela elaboracdo de
estudos especificos para este fim. Além disso, nos termos do artigo 32 do Decreto n? 9.957/2019, a
Ferroeste devera submeter a ANTT requerimento solicitando a relicitagdo, com o seguinte conteudo
minimo:

| - justificativas e elementos técnicos que viabilizem a analise da necessidade da
realizagdo da relicitacdo;
Il - rendncia ao prazo para a corregdo de falhas e transgressoes;
Il - declaragdo formal da intencdo de aderir, de maneira irrevogavel e irretratavel, a
relicitacdo do contrato de parceria, a partir da celebracao do termo aditivo;
IV - renlncia expressa quanto a participacdo do contratado e de seus acionistas
diretos ou indiretos no certame de relicitagcdo ou no futuro contrato de parceria;
V - informacgdes sobre:
a) os bens reversiveis vinculados ao Contrato de Concessao;
b) os instrumentos de financiamento utilizados no contrato de parceria;
c) os contratos vigentes com terceiros, decorrentes do contrato de parceria;
d) a situacdo dominial das areas afetadas;
e) as controvérsias entre o contratado e o poder concedente e entre aquele
e terceiros (dmbitos administrativo, judicial e arbitral); e
f) a existéncia de regime de recuperacdo judicial, recuperagao extrajudicial ou
faléncia relacionado a sociedade de propésito especifico (se aplicavel); e
VI - indicagdo, de maneira fundamentada, com vistas a garantir a continuidade e a
seguranga dos servigos essenciais relacionados ao contrato de concessao:

Assim, o requerimento de relicitacdo serd processado e analisado preliminarmente pela ANTT,% 3 qual
caberd manifestar-se sobre a sua viabilidade técnica e juridica. Ademais, a Agéncia deverd ainda: (i)
elaborar e celebrar o termo aditivo; (ii) realizar ou dar suporte aos estudos técnicos necessarios a
realizacdo da licitagdo do empreendimento qualificado; (iii) publicar o edital, julgar a licitacdo e

61 Art. 22 A prorrogacdo e a relicitagdo de que trata esta Lei aplicam-se apenas a empreendimento publico prévia e
especificamente qualificado para esse fim no Programa de Parcerias de Investimentos (PPI).

62 Nos termos do art. 19, § 19, inciso |, e no art. 42, inciso Il, e no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 79, incisos | e IV, da
Lei n2 13.334, de 13 de setembro de 2016, o art. 22 da Lei n2 13.448, de 5 de junho de 2017, e o art. 62 do Decreto n2 9.957,
de 6 de agosto de 2019

63 Nesse sentido, Decreto n2 9.957/2019, artigo 49.
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conduzir o procedimento licitatorio do empreendimento qualificado; e (iv) celebrar e gerir o futuro
contrato de parceria e os instrumentos administrativos decorrentes do processo de relicitagao.

Mesmo com a qualificacdo do empreendimento no PPI, ainda devem ser realizados os estudos técnicos
necessarios a licitacdo, cuja documentacdo devera ser submetida a Audiéncia e Consulta Publicas, em
atendimento a disposi¢cdes contidas nas legislacdes de regéncia da ANTT (artigo 34-A, § 1° da Lei n?
10.233/2001, segundo o qual concessdes e prorrogacdes a serem outorgadas pela ANTT para a
exploracdo de infraestrutura ferroviaria e prestacdo de servico de transporte ferroviario devem ser
submetidas a tais procedimentos) e do PPl (uma vez que, nos termos do art. 13-A da Lei n2
13.334/2016, os contratos de parceria da carteira do Programa n3o terdo seus projetos licitados antes
da submissdo das minutas do edital e do contrato a Audiéncia e Consulta Publicas).

Finalizados tais procedimentos e consolidadas as minutas de Edital, Contrato de Concessao e seus
Anexos, o respectivo Relatorio serd submetido a aprovacdo da Diretoria Colegiada da ANTT, seguindo,
posteriormente, para manifestacao do Ministério da Infraestrutura. Com isso, os autos do processo de
relicitacdo s3o entdo enviados & apreciac3o do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”).%

Uma vez aprovado o processo de relicitacdo pelo TCU, a ANTT estd apta a publicar o Edital.

Assim, resumidamente, para que haja a viabilidade dessa Alternativa, é necessario percorrer os
seguintes passos:

1. Requerimento de relicitagio a ANTT: o Requerimento com a justificativa e
comprovagao dos requisitos da relicitacdo deverd ser elaborado e encaminhado a
ANTT para andlise preliminar;

2. Qualificaggo no PPl: Cumpridos os requisitos legais e regulamentares, o
empreendimento sera qualificado no PPI;

3. Elaboragao de atos preparatorios a licitagdao: a ANTT devera elaborar todos os atos e
documentos preparatérios a licitacdo. Dentre eles: Edital, Contrato de Concessao,
Anexos, Estudos de Viabilidade Econémico-Financeira, Estudo de Demanda etc.;

4. Audiéncia Publica: os estudos e minutas de Edital, Contrato e Anexos devem ser
submetidos aos procedimentos de Audiéncia e Consulta Publica, nos termos da
Resolucdo ANTT n2 5.624/ 2017;

5. Acérdao TCU: apds conclusdo dos procedimentos acima citados, a documentagao
consolidada deve ser aprovada pela Diretoria Colegiada da Agéncia e encaminhada ao
TCU, que a examinara e decidird acerca de sua validade, podendo propor alterag¢des;

6. Publicagao do Edital, Leildo e Assinatura do Contrato.

64 0 processo de relicitagdo deve ser submetido ao TCU, pela ANTT, nos termos do artigo 32 e 119, da Instrugdo Normativa n2
81/2018: Art. 32 O Poder Concedente devera disponibilizar, para a realizagdo do acompanhamento dos processos de
desestatizagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, os estudos de viabilidade e as minutas do instrumento convocatério e
respectivos anexos, incluindo minuta contratual e caderno de encargos, ja consolidados com os resultados decorrentes de
eventuais consultas e audiéncias publicas realizadas, materializados nos seguintes documentos, quando pertinentes ao caso
concreto: (...) Art. 11. Aplica-se, no que couber, o disposto nesta Instrugdo Normativa aos processos de outorga de
subconcessdo de servigos publicos, previstos no art. 26 da Lei n2 8.987/1995, autorizados pelo 6rgdo ou pela entidade federal
concedente.
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3.6.2 ALTERNATIVA 2 - SUBCONCESSAO

|”

A segunda Alternativa a ser considerada neste Relatério é a Subconcessdo “total” do Contrato de
Concessao da Ferroeste. Neste modelo de estruturacgdo juridica, seria ofertado aos potenciais licitantes
interessados um contrato de Subconcessdo para a construcdo dos novos trechos “greenfield”,
adicionando-se a exploragdo da prestacdo do servigo publico de transporte ferroviario de cargas da
malha Ferroeste. Este modelo é inspirado nos recentes Projetos ferroviarios das ferrovias FIOL e Norte-

Sul, considerados bem-sucedidos.

Conforme ja mencionado nesse Relatdrio, a possibilidade de celebragdo de Contrato de Subconcessao
passou entdo a ser possivel, nos termos do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, desde
gue sejam atendidos dois requisitos cumulativamente: (i) a realizagdo de licitagdo conduzida pela
Ferroeste ou pelo Estado do Parang; e (ii) a obtenc¢do de anuéncia do Poder Concedente — no caso, a
Unido (ANTT).%

Ademais, o fundamento legal da Subconcessdo é o artigo 26 da Lei n2 8.987/1995, cuja redagdo ¢ a
seguinte:

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concess3o,
desde que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 12 A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de concorréncia.

§ 220 subconcessiondrio se sub-rogard todos os direitos e obrigacdes da
subconcedente dentro dos limites da subconcessao.

Como visto, o legislador expressamente admitiu a subconcessao, que devera seguir a liturgia legal: a)
previsdo contratual (contrato de concessdo); b) anuéncia posterior do Poder Concedente; c)
concretizacgdo por licitacdo publica na modalidade de concorréncia; e d) transferéncia dos direitos e
obrigacdes da Subconcedente a Subconcessionaria.

Para a implementacdo desta alternativa, portanto, seriam participes necessarios:

= Ferroeste, como Concessionaria e responsavel pela condugao da licitagdo;

= Poder Concedente: Unido, por intermédio da ANTT, a quem caberia anuir previamente
a subconcessdo do contrato da Ferroeste;

= ANTT: como interveniente anuente do contrato de subconcessao; e

= Subconcessiondria: SPE a ser constituida pela Adjudicataria,®® com a finalidade exclusiva
de explorar a Subconcessao.

65 |nicialmente, a subconcessdo era vedada pela cldusula décima quarta do contrato de concessdo, nos seguintes termos:
“CLAUSULA DECIMA QUARTA — Intransferibilidade e Responsabilidade. A Concessionaria reconhece e aceita como de sua
inteira e total responsabilidade, perante a Unido, o cumprimento do presente Contrato e que ndao o cedera ou dar-se-a
substituto, no cumprimento das obrigagées em que se constitui”. O segundo aditivo, no entanto, alterou a redagdo da referida
cldusula para possibilitar a subconcessdo parcial ou total do contrato: Segundo termo aditivo ao contrato de concessdo da
Ferroeste, Cldusula Quarta: “CLAUSULA QUARTA — DA NOVA REDACAO. A Cldusula Décima Quarta do instrumento ora aditado
passa a ter a seguinte redagdo: CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA SUBCONCESSAOQ. A subconcess3o e o arrendamento do
presente Contrato de Concessdo so6 sera admitido mediante: | — prévia anuéncia do Poder Concedente; Il — licitagdo publica
[...] §32 A subconcessdo podera ser efetuada total ou parcialmente”.

66 A Adjudicataria é a Proponente declarada vencedora do Leildo pela Ferroeste, a quem for adjudicado o objeto da
Subconcessao.
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Tal estrutura possibilita que a futura Subconcessionaria seja remunerada com o recebimento da tarifa
de transporte, da tarifa de direito de passagem, da tarifa de trafego mutuo, das receitas decorrentes
das operagdOes acessérias e da exploracdo de projetos associados. A Ferroeste, por sua vez, recebera
Valor de Outorga, como contrapartida pecunidria a ser paga pela Subconcessdo, pelo prazo do
Contrato de Subconcessdo, devida pelo direito de exploracdo do servico publico de transporte
ferrovidrio de cargas associado a exploracdo da infraestrutura da malha ferrovidria subconcedida.

No entanto, a viabilidade juridica desta alternativa depende de outros fatores a serem enfrentados e
superados, tais como, exemplificativamente: (i) avaliagdo da possibilidade de ampliagdo do objeto do
Contrato de Concessao; (ii) confirmacgdo sobre a modalidade da licitacdo a ser realizada; e (iii) eventual
necessidade de procedimentos de audiéncia e consulta publica. A seguir, serdo tecidas consideragdes
sobre cada um deles.

3.6.2.1 AMPLIAGAO DO OBJETO DO CONTRATO DE CONCESSAO

O modelo de delegac¢do proposto por meio desta alternativa, por considerar a constru¢do de novos
trechos greenfield e a exploragdo de todo o servigo publico de transporte ferroviario de cargas, deve
enfrentar um tema caro ao Direito Administrativo e aos orgdos de controle, qual seja: a existéncia de
fundamentacao juridica para a realizagdo das alteragGes contratuais que possam ser entendidas como
ampliacao do objeto do Contrato.

Em primeiro lugar, é importante observar que o préprio Decreto n? 10.487/2020, ao qualificar o
projeto de desestatizagcdo da Ferroeste no ambito do PPI, permitiu esta possibilidade. Confira-se:

Art. 12 Fica qualificada, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica - PPl, a empresa Estrada de Ferro Parand Oeste S.A. -
Ferroeste, para fins de apoio ao processo de desestatizacdo.

Paragrafo Unico. A desestatizacdo de que trata o caput poderd considerar a
ampliacdo do objeto da concessdo da Ferroeste. (grifos nossos).

Some-se a isso o fato de que ja ha informagdes no sitio eletrénico do PPl sobre a ampliagdo da malha
ferroviaria em linha com os trabalhos realizados no ambito do presente EVTEA-J, ou seja, com extensdo
estimada de 1.304 km, consistente na implementacdo de trés novos segmentos e a revitalizagcdo do
trecho existente, assim descritas:

= Construir uma nova ferrovia entre Cascavel/PR e Maracaju/MS (520 km), passando por
Guaira e Dourados (MS);

= Revitalizar o atual trecho ferroviario (250 km) que vai de Cascavel/PR a Guarapuava/PR;

= Construir uma nova ferrovia entre Guarapuava e Paranagua (400 km), chegando ao Porto
de Paranagu3; e

= Construir um ramal entre Cascavel e Foz do Iguacu (180 km).

Ademais, constata-se que a ampliacdo de objeto ja foi prevista, mesmo de modo genérico, no préprio
Contrato de Concessdo da Ferroeste. De fato, aquele instrumento prevé a possibilidade de “ramais
ferroviarios necessdrios a viabilidade da ferrovia”. Observe-se:
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“direito de construcdo, uso e gozo de uma estrada de ferro, na direcdo leste-
noroeste, estendendo a malha ferrovidria do Estado do Parana a partir da regido de
Guarapuava até a regido de Cascavel, um ramal ferrovidrio partindo da regido de
Cascavel até a regiao de Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul e ainda ramais
ferroviarios necessarios a viabilidade da ferrovia, com a finalidade de atender
transporte eficiente e de baixo custo de bens, adequado ao escoamento da produgdo
agricola, outros produtos de natureza agropecudria, energética, mineral e
industrial”. (grifos nossos)

De resto, esta Alternativa estaria albergada, também, na diretriz governamental de politica publica
(amparada pelas Leis n? 13.334/2016 e n? 13.448/2017), voltada: (i) a promoc¢do de novos
investimentos em contratos de parceria vigentes do setor de transportes e (ii) a modernizagcdo destes
ajustes, adaptando-os as melhores praticas regulatdrias e garantindo a adequada prestagdo dos
servicos.”’

Isto porque, especificamente no que concerne ao modal ferrovidrio, a politica publica delineada para
a modernizacdo das concessdes existentes visa a promover a ampliacdo da capacidade de transporte
das ferrovias concedidas, o aumento da seguranga e a melhoria da qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados, bem como a ampliacdo do compartilhamento da infraestrutura ferroviaria entre as
concessiondrias e terceiros interessados. Parece-nos que a ampliacdo do objeto da concessdo da
Ferroeste, nos termos pretendidos, preenche todas estas diretrizes.

Por fim, é importante considerar que este tema — especificamente no tocante a implanta¢do do ramal
entre Cascavel e Foz do Iguagu — ja foi objeto, inclusive, de consulta formulada a ANTT pela prépria
Ferroeste e respondida por meio do Parecer n? 00538/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, no ambito do
Processo n2 50500.353513/2015-42.

Naquela oportunidade, o opinativo da Agéncia concluiu que a ampliacdo do objeto contratual estaria
juridicamente respaldada desde que caracterizado o interesse publico e presentes as seguintes
condigdes: “1. Ficar demonstrada a impossibilidade de o préprio Poder Concedente arcar com as
despesas e investimentos necessarios para construcdo ou manutencdo/conservacdo do ramal
ferroviario, fato que podera ser constatado mediante consulta ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), quanto a inexisténcia de projetos publicos ou previsdo de
investimentos no seu orcamento; 2. Se tratar de ramal contiguo ao concedido; e 3. Quando
demonstrado de forma cabal e incontestavel que o ramal a ser construido ou, se existente,
mantido/conservado, ndo se presta, técnica e economicamente, para construir uma concessao distinta
ou auténoma.”. Sendo inquestionavel o atendimento da condicdo 2, e considerando que,
aparentemente, estdo preenchidas as condicGes 1 e 3, ha robustos fundamentos para se concluir pela
viabilidade de amplia¢do do objeto contratual.

Portanto, é possivel interpretar que o Contrato de Concessdo, em seu objeto, ja prevé a ampliacdo da
ferrovia, de modo que o passo seguinte, a fim de concretizar esta percepgao, consistiria na expedi¢do
de anuéncia da ANTT para que os ramais pudessem ser construidos. Esta anuéncia deveria ocorrer,
preferencialmente, por meio da celebracdo de um aditivo contratual.

67 Nesse sentido, artigos 32: “O ministério ou a agéncia reguladora, na condig&o de érgio ou de entidade competente, adotara
no contrato prorrogado ou relicitado as melhores praticas regulatdrias, incorporando novas tecnologias e servigos e,
conforme o caso, novos investimentos”.
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3.6.2.2 MODALIDADE DE LICITACAO

E inegdvel a necessidade de realizagdo de procedimento licitatério para implementacdo da
Subconcessdo aqui cogitada. Esta obrigacdo decorre, em primeiro lugar, da prépria Constituicdo
Federal, nos termos do artigo 37, inciso XX1,%% bem como do disposto no Segundo Termo Aditivo do
Contrato de Concessdo.%® Feitas essas constatacBes, e embora o artigo 26 da Lei n? 8.987/1995, ja
transcrito neste Relatdrio, tenha previsto a modalidade de concorréncia como aquela a ser adotada
em caso de subconcessdo de servico publico, é importante chancelar este entendimento, tendo em
conta o regime juridico legalmente instituido para as empresas estatais por meio da Lei n2 13.303/2016
e de sua regulamentacao.

A Constituicdo Federal determina que as empresas publicas e as sociedades de economia mista, por
terem um grau maior de autonomia, podem seguir regras préprias de licitagcdo diferentes daquelas
aplicaveis para a administracdo publica direta, autarquica e fundacional. Nesse sentido, cumpre
destacar o artigo 173, § 19, inciso lll:

Art. 173. (...)

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da_sociedade de
economia_mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de
produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo sobre:
(...)

Il - licitagdo e contratagdo de obras, servigos, compras e alienagGes, observados os
principios da administragdo publica;

Em decorréncia desta previsdo legal, em 2016 foi aprovada a ja citada Lei n? 13.303/2016 (“Lei das
Estatais”), que dispOe sobre o estatuto juridico das estatais e suas subsidiarias, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo sobre regras especificas de licitacdo, com
procedimentos mais céleres e menos rigidos, a serem aplicadas as empresas publicas e sociedades de
economia mista.

Importante pontuar que existe discussdao sobre a aplicabilidade desta norma, tendo em vista a
atividade desempenhada pelas empresas estatais. Isto porque, no seu artigo 29, a Lei das Estatais prevé
que “a atividade econémica pelo Estado serd exercida por meio de empresa publica, de sociedade de

economia mista e suas subsididrias”. Assim, tal afirmacgdo suscita divida se a mencionada Lei teria sido
instituida para regulamentar apenas as estatais que atuam em regime de concorréncia, ou seja, as
exploradoras de atividades econémicas, ou se sua aplicacgdo tem natureza cogente,
independentemente da natureza da atividade desempenhada (prestadora de servico ou exploradora
de atividade econémica).

68 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

69 Clausula Quarta: “CLAUSULA QUARTA — DA NOVA REDACAO. A Clausula Décima Quarta do instrumento ora aditado passa
a ter a seguinte redacdo: CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA SUBCONCESSAOQ. A subconcess3o e o arrendamento do presente
Contrato de Concessao sO sera admitido mediante: | — prévia anuéncia do Poder Concedente; Il — licitagdo publica [...] §32 A
subconcessao poderd ser efetuada total ou parcialmente.
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Recentemente, o STF decidiu, no ambito do RE 441280/RS,’® que o regime de licitacdo e contratacdo
previsto na Lei n2 8.666/93 é inaplicavel as sociedades de economia mista exploradoras de atividade
econdmica prépria das empresas privadas, concorrendo, portanto, no mercado.” Todavia, tal decisdo
ndo adentrou a duvida acima suscitada, ndo restando claro se a Lei da Estatais engloba as empresas
publicas que atuam na prestacdo de servigcos publicos, como é o caso da Ferroeste. Em sintese, ndo ha
até o momento decisao judicial sobre o tema.

Assim, para a concretizacdo da subconcessdo seria constituida, seriam percorridas as etapas de
elaboracdo dos atos preparatérios (Edital, Contrato de Concessdo, Anexos, Estudos de Viabilidade
Economico-Financeira, Estudo de Demanda, dentre outros), submissdo a processos de Audiéncia e
Consulta Publica e publicacdo dos documentos licitatdrios definitivos.

3.6.3 ALTERNATIVA 3 - CONCESSAO DOS NOVOS TRECHOS GREENFIELD E
SUBCONCESSAO DO TRECHO EXISTENTE

Nesta hipdtese, a Unido, por intermédio da ANTT, faria a concessdo apenas dos novos trechos, os quais

seriam entdo conectados a Malha da Ferroeste (trecho de Cascavel a Guarapuava). Desse modelo, faria
parte a celebragdo de um COE para garantir o direito de passagem entre estas ferrovias.

Ainda neste modelo, ndo se descarta a possibilidade de a Ferroeste, concomitantemente ao certame
da Unido para construcdao dos novos trechos, fazer a subconcessdo do seu contrato existente, isto é,
subconceder a um terceiro apenas o trecho em operacao, de Cascavel a Guarapuava.

Neste cendrio, a delegacdao dos novos trechos a serem construidos dependeria da realizacdo de
procedimento licitatorio especifico, a ser conduzido pela Unido, que é o ente competente para a
exploracao dos trechos, em conformidade com o que dispdem os artigos 175 e 21, inciso XII, alinea
“d”, da Constituicdo Federal, conforme mencionado no item 3.2.1 Competéncias e Prerrogativas desse
Relatdrio.

Ocorre, no entanto, que ambas as licitagdes para (i) subconcessdo da Ferroeste e (ii) construgao dos
novos trechos ndo poderiam ocorrer em um Unico procedimento licitatério conforme, inclusive,
entendimento da Procuradoria Geral do Estado do Parana apresentado no Parecer n° 03/2017-PGE,

| “

segundo o qual “em homenagem ao principio do parcelamento do objeto e do principio da
competitividade deveriam ser realizadas licitacdes distintas”.”? Assim, esta Alternativa estaria
duplamente sujeita aos procedimentos ja mencionados nas Alternativas 1 e 2, é dizer, submissdo a

Audiéncia e Consulta Publicas.

Portanto, o sucesso desta alternativa de modelagem estaria atrelado a um arranjo, tanto institucional
quanto juridico, bastante mais complexo que o das anteriormente apresentadas. Demandaria esforcos
de articulacdo entre as esferas federal e estadual, bem como a realizacao de licitagcdes de forma quase

70 STF. Plenario. RE 441280/RS, Rel. Min. Dias Tofolli, julgado em 6/3/2021

71 Nesse sentido, a Ementa da decisdo RE 441280/RS, Rel. Min. Dias Tofolli, julgado em 6/3/2021: “N&o é possivel conciliar o
regime previsto na Lei n2 8.666/93 com a agilidade prépria desse tipo de mercado que é movido por intensa concorréncia
entre as empresas que nele atuam”.

72 parecer n° 03/2017-PGE: “Em homenagem ao principio do parcelamento do objeto e do principio da competitividade
devem ser realizadas licitagOes distintas, o que pode ocorrer no mesmo processo, mediante sistematica de lotes distintos”.
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sincronizada, de modo a garantir que a modelagem dos novos trechos e a do tramo ja existente fossem
amigaveis, sob pena de inviabilizar o empreendimento.

Por todas essas razbes, esta opcdo nos parece uma alternativa que, embora juridicamente possivel,
tem baixa probabilidade de se viabilizar na pratica.

3.6.4 ALTERNATIVA 4 — PRIVATIZAGAO DA FERROESTE E GOLDEN SHARE

Esta alternativa de estruturacdo juridica considera a hipétese de alienagdo das a¢des da Ferroeste de
propriedade do Estado do Parana, representativas do capital social, a uma empresa privada, por meio
de certame especifico, cuja modelagem preveja adogdo de instrumentos negociais tipicos das
estruturas societdrias privadas, como o acordo de acionistas e a golden share.

Conforme mencionado neste documento, a Ferroeste é uma sociedade de economia mista de capital
fechado, controlada pelo Estado do Parand, que, segundo informag¢des disponiveis no momento da
realizacdo deste trabalho, detém 99,68% de participagdo aciondria na Companhia. O restante das
acles pertence a 46 empresas nacionais, 3 estrangeiras e 6 pessoas fisicas. Observe-se a estrutura
aciondria sintetizada a seguir:

Tabela 3 — Estrutura Aciondria da Ferroeste.

ACIONISTA TOTAL (%)

Estado do Parana 99,68%
Outros acionistas 0,32%
TOTAL 100%
PARANA @ Outros acionistas
99,68% 0,32%
| —
¢ Ferroeste

Contrato de

Concessdo

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.

Assim, uma das formas de estruturar esta operagdo considera que o Edital de uma eventual
privatizacdo da Ferroeste (para alienagao das alienagGes do Estado do Paranad) exija que a licitante
vencedora necessariamente: (i) constitua uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE); e (ii) que um
determinado numero de acbes preferenciais de classe especial, golden shares, deve ser
obrigatoriamente mantido sob a titularidade do Estado do Parana, com a atribuicdo de direitos
especificos, por meio do Estatuto Social da SPE e do Acordo de Acionistas a ser firmado.
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De modo simplificado e para fins ilustrativos, esta, entdo, passaria a ser a estrutura societaria da
Ferroeste apos a privatizacdo:

Tabela 4 — Operagdo de Privatizacdo da Ferroeste + Golden Share.

Antes da privatizagao da Ferroeste Apos a privatizagao da Ferroeste

Empresa/consércio ) @
. L@ o adguirente da Ferroeste WANA SRt
PARANA Outros acionistas -
GOVERRC STADC ‘100% ‘
 p—
99,68% 0,32% ¢7 Ferroeste Golden Share
‘ 99,00% 0,x%
—
¢~ Ferroeste
| SPE
Contrato de
Concessdo Contrato de
Concessdo

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.

Neste contexto, como ja salientado, os direitos do Estado do Parana, detentor das golden shares,
deverdo ser especificamente atribuidos no Estatuto Social da SPE e determinados previamente ja no
Edital de licitacdo, podendo versar sobre vetos as delibera¢des da assembleia geral ou de outros érgdos
da Companbhia, tais como: alteracdao de denominacdo social, mudanca de sede social, mudanca do
objeto social, liquidacdo da companhia, dentre outros.

Cumpre, no entanto, fazer breve explanac¢do acerca do instituto da golden share, que nada mais é do
gue uma classe de agdo especial que outorga ao acionista dela detentor determinado direito exclusivo,
como, por exemplo, o de vetar delibera¢des da assembleia geral ou de outros drgdos da Companhia.
No Brasil, sobretudo na privatizacdo de sociedades de economia mista, “o Estado Brasileiro se valeu
de tal expediente, para conservar a¢oes deste perfil, com o objetivo de evitar o desvirtuamento das
finalidades da antiga estatal” (COELHO,02012).

Este instituto advém da Lei n2 6.404/1976 (“Lei das Sociedades Anénimas”), que prevé a possibilidade
de criacdo da acdo de classe especial do ente desestatizante, a qual o estatuto social conferira poderes
especificos. Transcreve-se a seguir o mencionado dispositivo:

Art. 17, § 72: Nas companhias objeto de desestatizacdo poderd ser criada acao
preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva do ente desestatizante, a
qual o estatuto social podera conferir os poderes que especificar, inclusive o poder
de veto as deliberagdes da assembleia-geral nas matérias que especificar. (Incluido
pela Lei n2 10.303, de 2001).

Assim, a “acdo de ouro” constitui um tipo especial de a¢do, que permite que determinadas decisdes
possam ser tomadas por apenas um acionista, ainda que ele seja minoritario. No caso da Ferroeste,
isto significa que o Estado do Parand, mesmo que perca o controle da empresa, ainda pode vetar
determinadas medidas que os controladores propuserem.
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No Brasil, a Unido, detém golden shares na Vale, no IRB Brasil e na Embraer. No exemplo da Vale, a
Unido pode usar sua golden share para impedir mudanca de sede, denominacao social, liquidacdo da
empresa e separac¢do de ativos como minas e ferrovias. No IRB Brasil, a Unido tem uma golden share
com o poder de veto em caso de mudanca do objeto social da empresa, transferéncia de controle
acionario e definicdo de politicas de resseguros. Na Embraer, a golden share da Unido permite vetar
transferéncia de controle e mudanca de sede, alteracdo de logomarca e capacitagdo de terceiros em
tecnologia para programas militares.

Mais recentemente, o tema das golden shares voltou a ser objeto de debates com a privatizacdo da
Eletrobras. A Medida Proviséria n? 1.031/2021, publicada em 23 de fevereiro de 2021, que estabelece

ll ”

as condicOes de privatizacdo da Eletrobras, prevé no artigo 39, inciso lll, alinea “c”, a golden share, nos

seguintes termos:

Art. 32 A desestatizacdo da Eletrobras fica condicionada a aprovagdo, por sua
assembleia geral de acionistas, das seguintes condigdes: (...)
Il - alteragdo do estatuto social da Eletrobras para:

(...)

c) criar agdo preferencial de classe especial, de propriedade exclusiva da Unido, nos
termos do disposto no § 72 do art. 17 da Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
que dara o poder de veto nas deliberagdes sociais relacionadas as matérias de que
trata o inciso Il do caput;

Por fim, é essencial considerar que a golden share, por ser um mecanismo de controle, pode ser vista
como resisténcia por potenciais interessados no negdcio, o que acabaria por influenciar negativamente
o valor do ativo.

E importante ressaltar que até o momento apenas foram mencionados aspectos juridicos estruturais
de uma operacgdo desta complexidade. Todavia, é preciso sublinhar que a “venda” de uma empresa
estatal, ainda mais se de grande porte como a Ferroeste, sempre pressupde uma anadlise detalhada da
Companhia, seu balanco financeiro, dividas contraidas, precificagdo dos riscos e passivos envolvidos
no negdcio, bem como o potencial retorno financeiro ao adquirente.

Assim, uma due dilligence se faz imprescindivel para determinar o sucesso, ou ndo, desta alternativa.
Para tanto, sera necessario empregar esforcos financeiros, de capital humano e de tempo, a fim de
propiciar que um relatério robusto do ativo seja produzido, de modo a dar o conforto necessario aos
potenciais interessados em adquirir a Ferroeste.

Além disso, ainda que se esteja tratando, nesta secdo, de eventual “privatiza¢cdo” da Ferroeste, ndo se
pode deixar de lado a percepcdo segundo a qual a atratividade da empresa dependera de seu futuro
controlador (e, consequentemente, futuro concessionario) concretizar investimentos em obras de
ampliacdo e melhoria da malha ferroviaria ja existente.

Para tanto, parece-nos que, mesmo na hipdtese de “privatizacdo”, sera necessario enfrentar,
previamente, o tema da ampliacdo do objeto contratual, a respeito do qual ja se discorreu acima.
Nesse sentido, entendemos que uma desestatizacdo bem-sucedida pressupora o requerimento a ANTT
dainclusdo dos novos trechos no objeto do Contrato de Concessao, seguido de negociacdo e assinatura
de um novo Termo Aditivo. Do ponto de vista da seguranca juridica, é importante que esta etapa seja
cumprida antes que o Edital de desestatizacdo da Ferroeste seja publicado.
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Ademais, é importante registrar que eventual processo de privatizacdo da Ferroeste podera vir a ser
objeto de acompanhamento pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Superadas as questdes apresentadas acima, é importante enfrentar outro aspecto da estruturagdo

7

desta alternativa, atinente aos seus aspectos concorrenciais. Em outras palavras, é importante
examinar se eventual opera¢do de aquisicao da Ferroeste devera ser submetida previamente a analise
do Conselho Administrativo de Defesa Econémica (“CADE”).

Isto porque a Lei Federal n? 12.529/2011 e a Resolucdo CADE N2 2/2012 preveem critérios objetivos
para submissdo de atos de concentracdo, tais como o faturamento bruto anual dos grupos econémicos
das partes envolvidas.”

Paralelamente, e em associacdo com o critério do faturamento, o legislador também previu uma
definicdo de quais tipos de operacGes societdrias entre empresas e grupos econémicos sdo passiveis
de configurar um ato de concentracdo. Assim, para efeitos da Lei n2 12.529/2011, estd-se diante de
um ato de concentrag¢do quando ha (i) uma fusdo, (ii) uma incorporacao, (iii) uma aquisicdo total ou
parcial e/ou de acdes, (iv) a celebracdo de contrato associativo’®, consércio (desde que n3o seja para
participa¢do em licitagdo) ou joint venture.”

Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentragao
guando:

I - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou
permuta de agbes, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em agées, ou
ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou
forma, o controle ou partes de uma ou outras empresas;

Il - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consdércio ou joint
venture.

Paragrafo nico. Nao serdo considerados atos de concentragdo, para os efeitos do
disposto no art. 88 desta Lei, os descritos no inciso IV do caput, quando destinados
as licitagOes promovidas pela administragao publica direta e indireta e aos contratos
delas decorrentes.”

73 Lei Federal n2 12.529/2011, artigo 88 “Serdo submetidos ao CADE pelas partes envolvidas na operagdo os atos de
concentragdo econdmica em que, cumulativamente: | - pelo menos um dos grupos envolvidos na operagdo tenha registrado,
no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagdo, equivalente
ou superior a R$ 750.000.000,00 (setecentos e cinquenta milhdes de reais); e Il - pelo menos um outro grupo envolvido na
operagao tenha registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano anterior
a operagdo, equivalente ou superior a RS 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais)”.

74 Nos termos da Resolugdo n° 10/2014, ‘contrato associativo’ é todo com duragdo superior a 2 (dois) anos em que houver
cooperagdo horizontal ou vertical ou compartilhamento de risco que acarretem, entre as partes contratantes, relagdo de
interdependéncia.

75 Lein2 12.529/2011, artigo 90: Para os efeitos do art. 88 desta Lei, realiza-se um ato de concentragdo quando:

| - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente independentes se fundem;

Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por compra ou permuta de agdes, quotas, titulos ou valores
mobilidrios conversiveis em agdes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma,
o controle ou partes de uma ou outras empresas;

Il - 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou

IV - 2 (duas) ou mais empresas celebram contrato associativo, consércio ou joint venture.

Paragrafo Unico. Ndo serdo considerados atos de concentragdo, para os efeitos do disposto no art. 88 desta Lei, os descritos
no inciso IV do caput, quando destinados as licitagdes promovidas pela administragdo publica direta e indireta e aos contratos
delas decorrentes.
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Quanto ao inciso Il deste artigo 90, a Resolugcdo n° 02/2012 do CADE, em seu art. 92 (com a redagdo
dada pela Resolucdo CADE N2 9 DE 01/10/2014), delimitou em termos mais precisos as hipoteses de
notificacdo obrigatdria de aquisicdo de participacdo societéria.”®Deste modo, verifica-se que, sempre
gue os grupos econdmicos envolvidos preencham a regra de faturamento, nos termos do art. 88 da
Lei n® 12.529/11, o ato de concentracdo é de notificacdo obrigatdria. Isso ocorre desde que haja dois
grupos econémicos, ao menos, e se tenha uma operac¢do enquadrada nos tipos de operagdes descritos
no art. 90.

Assim, mesmo que eventualmente n3do seja o principal ponto a ser avaliado em um processo de
privatizacdo, os impactos concorrenciais da operacdao devem ser levados em consideracdo, nao
podendo ser tratados como secundarios.

Deste modo, é importante que o licitante realize analise concorrencial das possiveis sobreposi¢cdes
horizontais e integracdes verticais da operacao, com foco naqueles mercados relevantes afetados pela
desestatizacdo em vista das condig¢des especificas de cada caso concreto.

Ademais, outro ponto que ndo pode ser negligenciado é que, uma vez que a privatizacdo da Ferroeste
acarretara, necessariamente, a alteragao do controle acionario do atual Contrato de Concessao da
Malha Ferroviaria, a ANTT também devera aprovar previamente esta operac¢do, conforme determina
a Lei n2 8.987/1995, sob pena de ser declara a caducidade:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da concessiondria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concessao.

§ 1° Para fins de obtencdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica e fiscal necessarias a assungao do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

76 Art. 9° As aquisi¢des de participagdo societdria de que trata o artigo 90, I, da Lei 12.529/2011 s&o de notificagdo obrigatéria,
nos termos do art. 88 da mesma lei, quando:

| = Acarretem aquisi¢do de controle, unitario ou compartilhado;

Il = Nado se enquadrem no inciso |, mas preencham as regras de minimis do artigo 10.

Paragrafo unico. Ndo sdo de notificagdo obrigatdria as aquisicbes de participagdo societaria realizadas pelo controlador
unitario.

Art. 10 Nos termos do artigo 9°, Il, sdo de notificagdo obrigatdria ao CADE as aquisigOes de parte de empresa ou empresas
que se enquadrem em uma das seguintes hipoteses:

I — Nos casos em que a empresa investida ndo seja concorrente nem atue em mercado verticalmente relacionado:

a) Aquisi¢do que confira ao adquirente titularidade direta ou indireta de 20% (vinte por cento) ou mais do capital social ou
votante da empresa investida;

b) Aquisi¢do feita por titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital social ou votante, desde que a participagdo direta
ou indiretamente adquirida, de pelo menos um vendedor considerado individualmente, chegue a ser igual ou superior a 20%
(vinte por cento) do capital social ou votante.

Il - Nos casos em que a empresa investida seja concorrente ou atue em mercado verticalmente relacionado:

a) Aquisicdo que conferir participagdo direta ou indireta de 5% (cinco por cento) ou mais do capital votante ou social;

b) Ultima aquisicdo que, individualmente ou somada com outras, resulte em um aumento de participacdo maior ou igual a
5%, nos casos em que a investidora ja detenha 5% ou mais do capital votante ou social da adquirida.

Paragrafo unico. Para fins de enquadramento de uma operagdo nas hipoteses dos incisos | ou Il deste artigo, devem ser
consideradas: as atividades da empresa adquirente e as atividades das demais empresas integrantes do seu grupo econémico
conforme definigdo do artigo 4° dessa Resolugao.
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Diante de todo o exposto, sdo necessarias as seguintes a¢oes da Ferroeste e do Estado do Parana para
efetivacdo desta Alternativa:

1. Elaboracao de Projeto de Lei:

a) Que autorize o Poder Executivo a alienar as a¢des de propriedades do Estado,
representativas do capital social, ou deliberar a transformacdo, fusdo, cisdo,
incorporacao ou extingao das sociedades; Inclusdao da Ferroeste no Programa de
Desestatiza¢do do Estado. Por fim, serd necessaria a aprovacdo do PL;

2.  Due Dilligence: contratacdo de empresa especializada em due dilligence para
avaliacao do ativo;

3. Ampliagdo do objeto do contrato de concessao: negocia¢do junto a ANTT e assinatura
de um novo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo;

4. Elaboragao de atos preparatorios a privatiza¢do: elaboragdo de todos os documentos
atinentes a licitacdo entre eles: Edital, Contrato de Concessdo e atos societarios;

5. Tribunal de Contas Estadual: nos termos da Lei Orgéanica do TCE-PR, artigo 273, inciso
Il, a Corte de Contas do Estado podera acompanhar o processo de privatizacdo de
empresa realizado pela administracdo publica estadual.

6.  Aprovagoes apos a licitagdao e antes da assinatura do Contrato de Compra e Venda:
a ser efetivada perante o CADE e ANTT.

Por fim, cumpre ressaltar que a viabilidade desta alternativa passa, necessariamente, por todos os
itens até aqui arrolados. Portanto, ha que se considerar dois importantes fatores: disponibilidade de
tempo e dispéndio de recursos — humanos e financeiros —, pois a concretizagdo de todos os passos
acima arrolados demanda tempo de maturacdo, elaboracdo de estudos e atuagdo de diversos atores
institucionais e esferas de aprovacao para que o Projeto seja implementado. Ademais, os custos
envolvidos nestas etapas precisam ser considerados.

3.6.5 ALTERNATIVA 5 - TRANSFERENCIA DO CONTRATO DE CONCESSAO (“VENDA DO
CONTRATO”)

Neste caso, ndo se faria a privatizacao formal da Ferroeste. A empresa continuaria a existir. Entretanto,
do ponto de vista prético, as medidas a serem tomadas teriam natureza similar as referidas no item
3.6.4 Alternativa 4 — Privatizag¢@o da Ferroeste e Golden Share acima.

A chamada “venda do contrato” consistiria, concretamente, em uma transferéncia de controle
mitigada, efetuada pelo Estado do Parand, na condi¢do de atual acionista controlador, mediante
licitagdo prévia, cujos contornos poderiam ser delineados em regulamento préprio da Ferroeste, cuja
edicdo estaria fundamentada na faculdade conferida pela Lei das Estatais.

A similaridade com a alternativa examinada no item 3.6.4 Alternativa 4 — Privatiza¢Go da Ferroeste e
Golden Share estaria na proposicdo da instituicdo de mecanismo de golden share. De modo analogo
ao ja apresentado acima, seriam criadas acOes preferenciais de classe especial conferindo a estatal
poderes extraordinarios e especificos para garantir a execugdo do contrato respeitando o interesse
publico e de acordo com as balizas previstas no certame quanto a realizagdo de investimentos e ao
atingimento de bons niveis de performance operacional.
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Nesse sentido, poderia ser atribuida a golden share, inclusive, a faculdade de, em caso de ma execugdo
do servico pela SPE adquirente do contrato, resolvé-lo com a assunc¢do das obriga¢Ges pela prépria
Ferroeste. Certamente, o tema é sensivel e suscitaria bastante discussdo — um possivel argumento
contrario é o de que o estabelecimento de direito desta natureza se assemelharia a uma encampacgao
disfarcada, levando a aumentar, para os interessados, a percep¢do de risco do negdcio, com
consequentes perda de atratividade. Recomenda-se que a calibragem das caracteristicas da golden
share a ser criada, portanto, seja muito bem maturada e ocorra de forma transparente, a fim de evitar
esta indesejavel erosdo de valor do negécio.

De modo simplificado e para fins ilustrativos, esta, entdao, passaria a ser a estrutura do controle
societario do Contrato de Concessdo apds a venda:

Tabela 5 — Operagdo de Venda do Contrato de Concesséo da Ferroeste + Golden Share.
Antes da venda do Contrato de Apods a venda do Contrato de Concessao privatizagao da
Concessao da Ferroeste Ferroeste

PARANA @ QOutros acionistas

[ 99,68% 0,32%

& Ferroeste

PARANA @ Outros acionistas

‘ 99,68% 0,32% ‘

Empresa Adguirente

Golden Share
do Contrato

@ Ferroeste

Contrato de
Concessdo

99,00% 0,x%

SPE

Contrato de

Concessdo

Fonte: Elaborado pelo Consdrcio TPF-SENER.

No ambito desta solucdo, é importante mencionar, também, que sua implementacdo, em principio,
nao entraria em choque com o objeto social da Ferroeste. O artigo 42 do Estatuto Social da Companhia

IM

estabelece que constitui seu objeto social “a construgdo, operagdo, administragcdo e explora¢éo
comercial de vias ferrovidrias nacionais, de terminais ferrovidrios, de silos e demais sistemas de
armazenamento de produtos agricolas e manufaturados em geral”. Nesse sentido, parece-nos
razoavel interpretar que a Ferroeste, por meio dos poderes a si atribuidos pelo mecanismo da acdo de
ouro, continuaria incumbida, mesmo indiretamente, da administracdo dos ramais ferroviarios

componentes da concessao.
Diante de todo o exposto, sdo necessarias as seguintes acoes para efetivagdo desta Alternativa:

1. Elaboracao de Projeto de Lei: que autorize a alterar o objeto do Estatuto Social da
Ferroeste;

2.  Due Dilligence: contratacdo de empresa especializada em due dilligence para
avaliacao do ativo;

3. Elaboracao de atos preparatdrios a privatiza¢ao: elaboracdo de todos os documentos
atinentes a licitagdo entre eles: Edital, Contrato de Concessao e atos societarios.
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4.  Tribunal de Contas Estadual: nos termos da Lei Organica do TCE-PR, artigo 273, inciso
Il, em principio, salvo melhor Juizo, a Corte de Contas do Estado podera acompanhar
o processo de privatizacdo de empresa realizado pela administragdao publica estadual.

5.  Aprovagles apos a licitagdo e antes da assinatura do Contrato de Compra e Venda:
a ser efetivada perante o CADE e ANTT.

3.6.6 ALTERNATIVA 6 — OBTENGCAO DE AUTORIZAGOES E TRANSFERENCIA DO CONJUNTO
DE CONTRATOS DA FERROESTE (CONCESSAO + AUTORIZAGOES)

Durante o prazo de elaborag¢do do presente EVTEA-J — e, por conseguinte, deste Relatdrio Juridico —,
diversas iniciativas legislativas voltadas a regulacdo do modal ferroviario prosperaram. A este respeito,
importa chamar a ateng3do para a edi¢cdo da Medida Provisoria n.2 1.065, de 30/08.2021, de cujo objeto
faz parte a instituicdo do regime de autorizacdo para a exploragdo de ferrovias no territdrio brasileiro.

Embora o estabelecimento do regime juridico de autorizagdo ndo seja propriamente uma novidade
em nosso ordenamento juridico, sdo inegaveis seu impacto e potencial transformador no ambito dos
servicos ferroviarios. Afinal, a autorizacdo traz consigo caracteristicas intrinsecas muito relevantes e
diversas das presentes nos ajustes setoriais vigentes. Dentre elas, é possivel citar: (i) a inexisténcia de
licitacdo para outorga da autorizacdo (sem prejuizo de eventual abertura de chamamento publico —
procedimento que, de todo modo, ndo se confunde com os certames licitatdrios tradicionais); (ii) a
possibilidade de prorrogac¢Ges sucessivas de prazo; (iii) a inaplicabilidade da reversdao dos bens
atrelados a prestacdo dos servigos autorizados quando do final do prazo contratual; e (iv) a
inocorréncia do direito a manutengdo do equilibrio econédmico-financeiro ao longo da vigéncia da
autorizagao.

Em outras palavras, a semelhanca do que se passa em outros setores regulados, como o de
telecomunicagdes e o portudrio, a ideia central da implantacdo das autoriza¢Oes ferroviarias é que
possam conviver, no ambito do mesmo servigo, regimes juridicos distintos: o da concessdo, submetido
ao influxo das normas tipicas de direito publico que o caracterizam, e o da autoriza¢do, por meio do
qual o agente privado tem a oportunidade de desenvolver empreendimentos que, embora embutam
maior grau de precariedade e, por conseguinte, ndo estejam albergados sob o palio do direito a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro, possam ser modelados e operados conforme
critérios mais flexiveis, aumentando seu potencial de viabilizagao.

Nos termos da MP n.2 1.065/2021, os interessados em contratar autoriza¢des junto a Unido devem
enviar requerimento especifico ao Ministério da Infraestrutura. Este requerimento deve ser instruido
com uma documentacdo minima, composta de certidGes de regularidade fiscal do requerente, de uma
minuta do contrato de adesdo (instrumento juridico basilar da autorizagao) e de um estudo técnico do
trecho ferrovidrio a ser autorizado, de cujo conteldo fardo parte caracteristicas bdsicas de tragado,
cronograma de implantacgdo, especificacbes técnicas, questdes de cunho ambiental e informacGes
sobre a conexdo do trecho ao restante da malha ferroviaria.

De outro lado, a MP também prevé a possibilidade de abertura de processo de chamamento publico
pela ANTT com a finalidade de selecionar o responsavel por explorar determinado trecho ferroviario
sob o regime de autorizacdo. Nestes casos, por 6bvio, espera-se que haja mais de um potencial
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operador interessado e, portanto, pressupde-se uma disputa competitiva entre os proponentes, a ser
julgada, inclusive, pelo critério de oferta de maior outorga. Segundo o texto da norma, sera possivel a
abertura de chamamento para trechos ferroviarios ndo implantados, inoperantes, ja em processo de
devolucdo, ociosos ou outorgados a empresas estatais, exceto em caso de subconcessao.

Diante desta evidente janela de oportunidade para ampliacdo, de forma mais expedita, flexivel e
eficiente dos investimentos na operacdo ferroviaria, a FERROESTE requereu, nos exatos termos
estipulados pela MP n.2 1.065/2021, 4 (quatro) autorizacGes para explora¢do de ramais conectados a
sua malha. S3o eles: Guarapuava/Paranagud, Cascavel/Foz do Iguacu, Cascavel/Chapecd e
Maracaju/Dourados.

Tendo sido preenchidos todos os requisitos formais, conforme se discorreu nos paragrafos anteriores
deste topico, espera-se que todos os requerimentos formulados pela FERROESTE venham a ser
conhecidos e deferidos (como alids, segundo noticiado no momento de producio deste Relatdrio, ja
havia ocorrido com o trecho Maracaju/Dourados).

Neste sentido, é inegdvel que o direito de exploracdo de tais trechos sob o regime juridico da
autorizagdo passara a integrar o ativo da FERROESTE e podera ser traspassado a iniciativa privada
juntamente com o decorrente do atual contrato de concessao, potencializando a eficiéncia operacional
para quem os adquirir por meio de processo de alienagdo sob a forma ja descrita nos itens precedentes
deste capitulo. Sobre este tema, frise-se, deve-se salientar que ndo se vislumbra dbice juridico a
abertura de processo licitatorio que tenha por objeto todo o conjunto de contratos da FERROESTE
(autorizagBes e concessdo), de maneira Unica. Até porque, para além da evidente possibilidade de
maximizacdo da valoragdo da Companhia — e, por tabela, da obtenc¢do de propostas mais vantajosas
ao interesse publico do Estado do Parand —, estar-se-a diante, simplesmente, de um portifélio de ativos
albergados sob a mesma estrutura societdria da empresa estatal originaria, ndo havendo norma
juridica que a obrigue a uma hipotética alienacdo em separado dos ramais concedidos e autorizados.

Ademais, uma questao legal remanescente e relevante, que deve ser mencionada e enfrentada neste
ponto, diz respeito a eventual ndo conversdo em lei da MP n.2 1.065/2021 pelo Congresso Nacional no
prazo constitucionalmente estipulado para tal (60 dias, prorrogaveis por mais 60, sendo suspenso por
ocasido dos periodos de recesso das Casas Legislativas, conforme o art. 62 da Constituicdo Federal).
Dito de outro modo, se a MP caducar, é preciso examinar se haveria algum risco as autoriza¢oes
deferidas a FERROESTE durante a vigéncia da norma e, consequentemente, uma indesejavel
diminuicdo da seguranca juridica do modelo de negdcios a ser ofertado ao mercado em um possivel

processo de transferéncia do controle da Companhia.

A nosso ver, a resposta a esta duvida é positiva para a FERROESTE. E dizer: ha elementos juridicos
robustos para sustentar que trechos ferroviarios objeto de requerimentos de autoriza¢do formulados
ao Ministério da Infraestrutura durante a vigéncia da MP n.2 1.065/2021 poderdo ser considerados
ativos da Companhia.

Em primeiro lugar, importa sempre lembrar que Medidas Provisérias tém forga de lei. E, para as
situagBes de ndo conversdo no prazo legal, o artigo 62 da Constituicdo Federal contém disciplina
especifica, que indubitavelmente ajuda a dirimir a questdo. Trata-se do disposto nos paragrafos 32 e
11 do mesmo dispositivo constitucional, segundo os quais, respectivamente, (i) o Congresso Nacional
devera editar Decreto Legislativo para disciplinar as relagGes juridicas decorrentes de MP ndo
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convertida em lei e (ii) caso este Decreto Legislativo ndo venha a ser editado no prazo de 60 dias
subsequente a rejeicdo ou perda de eficacia da MP, “as relagdes juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-3o por ela regidas.”

Além disso, e segundo se noticia a época da elaboracdo deste Relatério, a hipotética ndo conversdo
em lei da MP n.2 1.065/2021 estaria atrelada a aprovacgéo, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei
do Senado n.2 261/2018, de autoria do Senador José Serra, que dispde sobre a exploracgdo indireta,
pela Unido, do transporte ferrovidario em infraestruturas de propriedade privada, autoriza a
autorregulagao ferrovidria, disciplina o transito e o transporte ferrovidrio e altera uma série de normas
vigentes relativas ao tema. Dentre tais disposi¢des, encontra-se justamente a instituicdo do regime de
autorizacdo para o setor de ferrovias no ambito da Unido, sob regramento em larga medida
semelhante ao estipulado pela MP n.2 1.065/2021.

Pois bem: em votacdo realizada em 05/10/2021, o Senado aprovou o PLS 261, confirmando a
viabilidade juridica e estabelecendo a disciplina das autoriza¢Ges ferrovidrias e, inclusive, estipulando
gue os requerimentos protocolados junto a Unido (é dizer, ao Ministério da Infraestrutura) antes da
entrada em vigor da lei — ou seja, durante a vigéncia da MP — devem ser considerados juridicamente
validos. Por dbvio, o texto aprovado pelo Senado ainda serda encaminhado a Camara dos Deputados,
para tramitacdo e nova votacdo, mas, de todo modo, espera-se que esta disposi¢cdo seja confirmada
na futura lei. Com isso, seja por meio da conversao da MP, seja por meio da aprovagao via Congresso
Nacional do PLS 261/18, parece-nos garantida a seguranca juridica das autorizagdes ja requeridas pela
FERROESTE.

Por fim, deve-se salientar que, para além deste amplo e intrincado esforgo legislativo em ambito
federal, o Estado do Parand também promoveu, recentemente, relevantissima alteragdo em sua
Constituicao, para dela fazer constar a possibilidade de exploragdo de servicos ferrovidrios por meio
de autorizagdo. Trata-se da Emenda Constitucional n.2 49, de 13/07/2021, que modificou o artigo 147
da Carta Magna paranaense, cuja redac¢do atualizada dispGe que “os servigos de transporte ferrovidrio
e aquavidrio intermunicipais podem ser explorados diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo
ou permissao”.

Desta forma, ainda que sobrevenha percal¢o na conclusdo da tramita¢cdo dos novos marcos legais na
esfera da Unido, o Estado inegavelmente ja dispde de ferramental juridico para disciplinar eventuais
alteracOes, ao menos para os trechos situados integralmente em seu territério. Nesse sentido,
sublinhe-se que o Estado de Mato Grosso foi pioneiro ao celebrar, em 20/09/2021, com o grupo Rumo,
contrato para exploragdo de ramal ferrovidrio sob o regime de autorizagdo, em trecho de 730
quilébmetros conectando Rondondpolis a Cuiabd e aos municipios de Nova Mutum e Lucas do Rio
Verde.

Em conclusdo ao ponto, portanto, e por todas as razdes até aqui expostas, parece-nos juridicamente
vidvel, e negocialmente atrativa, a alternativa de transferéncia conjunta dos contratos de concessao e
das futuras autorizagGes a que a FERROESTE vier a fazer jus, em bloco Unico, de modo a garantir, ao
mesmo tempo, a obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico do Estado do Parana
e a potencial maximizagdo de escala e eficiéncia operacional para o particular interessado em explorar
os trechos ferroviarios de titularidade da Companhia.

EVTEA-J DA NOVA FERROESTE
RELATORIO FINAL — VOLUME 3: MEMORIA JUSTIFICATIVA
TOMO XI — ESTUDOS JURIDICOS

63



* getinsa-evroestudios

SR esns arans NBID

GOVERNO DO ESTADO Banco Interamericano

5 SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA PARANA de Desenvolvimento
“ = ELOGISTICA

3.7 FINANCIAMENTO E CAPTAGAO DE RECURSOS

Para além do estudo de alternativas juridicas e institucionais passiveis de aplicagdo no ambito do
processo de desestatizacdo da FERROESTE, faz-se necessario, por fim, tecer consideragdes e examinar
um aspecto crucial a qualquer projeto de grande porte em setores de infraestrutura: trata-se dos
mecanismos capazes de assegurar sua financiabilidade.

Em primeiro lugar, é importante frisar que, dada a decisdo de politica publica consistente em nao
promover a desestatizacdo da FERROESTE por meio da contratacdo de Parceria Publico-Privada — e
aqui a terminologia é relevante, uma vez que se esta falando das modalidades de “concessdo
patrocinada” e “concessdo administrativa”, instituidas e disciplinadas por meio da Lei Federal n?
11.079/2004 -, esta opcdo ja deve ser afastada de plano. Em virtude disso, ndo devera ser levado em
conta, para o presente estudo, o emprego de recursos publicos como parte do modelo de
financiamento da futura concessdo — hipdtese que se concretizaria por meio do pagamento de
contraprestacdo pecunidria e/ou de aportes orcamentarios diretos, caso a FERROESTE viesse a ser
desestatizada sob o regime juridico das PPPs.

Feita esta observacdo inicial, vai-se discorrer sobre as alternativas de financiamento comumente
vidveis para projetos desta natureza. Sdo elas: (i) a utilizacdo de capital (equity) préprio do grupo
econdmico concessionario; (ii) a contratacdo de empréstimos junto a bancos de fomento; (iii) a
contratacdo de empréstimos junto ao mercado bancario privado; e (iv) a emissdo de divida, por meio
dos mecanismos legalmente disponiveis, em especial debéntures.

A primeira alternativa capaz de garantir financiabilidade a um projeto de infraestrutura do porte da
FERROESTE é aquela em que o grupo econémico adquirente do direito de operar a concessao do ativo
detém, per se, os recursos necessarios para executar os investimentos necessdrios. Nesse cenario
ideal, a SPE concessiondria receberia aportes de capital de seus préprios acionistas, sem necessidade
de acesso ao mercado financeiro para obter recursos.

Trata-se de situagdo que, embora em tese possivel (devendo, por isso, ser mencionada em sede deste
estudo), é de baixissima probabilidade pratica de concretiza¢do. Primeiramente, porque ndo ha muitos
grupos empresariais no mundo com disponibilidade de caixa préprio capaz de fazer frente ao volume
de investimento previsto para a concessdo da nova FERROESTE (tanto sob o ponto de vista de capital
— CAPEX, quanto de operacdo — OPEX).

Mas, mais importante que isto, é preciso observar que, mesmo para organizagdes empresariais
(nacionais e estrangeiras) de grande porte — sejam elas articuladas sob uma égide tipicamente
empresarial, sejam as constituidas por fundos de investimento em suas diversas modalidades (private
equities, fundos soberanos etc.) — e com grande liquidez em seus balangos, ndo faz sentido, sob o viés
econdmico-financeiro, modelar projetos desta natureza considerando apenas equity origindrio de seu
caixa. Em outras palavras, costumeiramente se busca maximizar o custo de oportunidade de tais
projetos, ou por meio da construgdao de mecanismos hibridos, simbolizados no conceito de custo
médio ponderado de capital (WACC, na sigla em Inglés), constituidos por uma parcela de emprego de
capital préoprio combinada a contratagdo ou emissdo de alguma modalidade de divida (como se vai
detalhar nos pardgrafos seguintes). Na melhor das hipéteses, para projetos maduros e com sélida
expectativa de performance, torna-se vidvel atingir a categoria do chamado “Project Finance puro” ou
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Project Finance Non Recourse, que consiste na aplicacdo de instrumentos de financiabilidade capazes
de fazer com que o projeto se autofinancie, retirando de suas préprias receitas os recursos necessarios
a quitacdo de compromissos financeiros e, ao mesmo tempo, garantindo o retorno esperado aos
acionistas.

Nesse sentido, importa chamar a atencdo para uma segunda alternativa de financiabilidade,
costumeiramente empregada em projetos de concessao de ativos de infraestrutura no Brasil: trata-se
da contratacdo de empréstimos, pelo grupo concessionario, junto a instituicdes financeiras ligadas ao
setor publico e especializadas no fomento a atuac¢do da iniciativa privada.

Este papel tem sido tradicionalmente desempenhado, na esfera federal, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social — BNDES, e em ambito estadual ou regional por outras
instituicdes de cunho similar, sejam elas integrantes da Administracdo Publica da Unido, como o Banco
do Nordeste e o Banco da Amazobnia, sejam pertencentes aos Estados, tal qual é o exemplo da
Desenvolve SP no Estado de S3o Paulo.

O traco comum a atuacdo dos bancos de fomento na condi¢do de financiadores de concessdes é a
oferta de melhores condi¢Bes de crédito aos interessados, dado seu papel institucional voltado a
consecucdo de politicas publicas focadas no desenvolvimento econ6mico por meio de projetos de
infraestrutura. Tais condi¢des — que, embora muitas vezes ndo sejam excepcionalmente vantajosas,
decerto tendem a ser menos draconianas que as disponiveis no mercado financeiro privado — se
refletem, por exemplo, na possibilidade de obtencdo de financiamentos a juros mais baixos e no
oferecimento de contrata¢do dos chamados empréstimos-ponte (bridge loans).

Estes ultimos, como o préprio nome indica, consistem, simplificadamente, em contratos de mutuo
firmados por um prazo curto, bem menor que o da concessao em si (em geral, entre 2 e 4 anos), cujo
objetivo consiste em propiciar a SPE concessionaria, no momento de nascimento do projeto, capital
de giro e condicdes para executar um programa de investimentos iniciais, e que devem ser
posteriormente quitados por meio de sua incorporagdo a outra avenga, esta sim de longo prazo, a ser
firmada em geral com instituicdo financeira do mercado privado.

A utilizacdo de empréstimos-ponte, contratados principalmente junto ao BNDES, foi amplamente
disseminada em varios setores de infraestrutura ao longo das ultimas duas décadas, mostrando-se um
instrumento poderoso de garantia de liquidez as SPEs recém-constituidas. Entretanto, é importante
chamar a ateng¢do para o fato de que, em alguns casos especificos, ocorreram imprevistos que
impuseram consequéncias negativas ao adimplemento planejado destes instrumentos, tornando
necessario redobrar o cuidado, tanto do lado da instituicdo financeira mutuante quanto da
concessiondaria mutuaria, acerca do conjunto de condi¢des adequadas a celebragdo desta modalidade
de ajuste.

A terceira alternativa ventilada para o financiamento do projeto da nova FERROESTE, ja mencionada
rapidamente nos paragrafos anteriores, consiste na contratacdo de empréstimos de longo prazo junto
a instituicGes financeiras, que podem tanto ter a natureza de fomento, como as ja citadas, quanto
serem do chamado mercado estritamente privado. Estes empréstimos, juridicamente classificados
como contratos de mutuo voltados a execugao de um escopo especifico (qual seja, a destinagao dos
recursos necessarios a exploragdo da concessdo, seja para a execucdo do CAPEX previsto, seja para a
operacgao do ativo), podem ter suas garantias atreladas exclusivamente ao patrimoénio e aos recebiveis
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do préprio projeto, ou a instrumentos ofertados pelos acionistas da concessionaria, segundo
parametros geralmente definidos em contratos intragrupo sob o modalidade conhecida como Equity
Support Agreement (ESA), caracterizando tipicamente a hipdtese de corporate finance, isto é, de
financiamento do projeto por intermédio, direta ou indiretamente, da atuagdo dos acionistas da SPE.

E facil concluir, portanto, que tais alternativas financiabilidade se tornam mais seguras e atrativas para
as casas bancdrias nos casos em que ha uma percepgdo positiva quanto a sua estruturagdo e segurancga
juridica. Nesse sentido — embora, a primeira vista, possa parecer dbvio —, faz-se necessario, mais uma
vez, salientar a extrema relevancia de modelar a nova FERROESTE (sob todos os aspectos, isto é, de
engenharia, econdmico-financeiros, juridicos e institucionais) da forma mais robusta possivel, a fim de
permitir que seu futuro operador possa desenhar a equacao de financiamento do projeto da melhor
forma possivel.

Outra opgdo da qual geralmente tém lancado mao os grupos econ6micos detentores de concessoes
de infraestrutura para o financiamento de seus projetos consiste em recorrer ao mercado de capitais,
por meio da emissdo de titulos mobilidrios, nas diversas modalidades legalmente previstas — dentre as
quais podem ser citados os bonus de subscri¢do, as partes beneficiarias, as ofertas publicas de acGes
e, em especial, as debéntures.

Embora a escolha de promover a financiabilidade do projeto por meio de mecanismos como estes
consista em matéria tipicamente afetada a esfera de riscos do agente privado — razdo pela qual ndo
guarda relacdo direta com o objeto primario deste estudo juridico —, vai-se discorrer, a seguir,
especialmente a respeito do instituto das debéntures, tendo em vista sua crescente utilizagdo por
concessionarias de outros setores de infraestrutura (como, por exemplo, o de concessées rodoviarias,
de transmissdo de energia e outros), o que, a nosso ver, sinaliza sua viabilidade no ambito de um
projeto como o da nova FERROESTE.

Como se sabe, debéntures sdo valores mobilidrios emitidos como titulos de divida por companhias
interessadas em captar recursos junto ao mercado de capitais, com o objetivo de obter fonte de
financiamento de suas atividades, conferindo aos adquirentes direitos creditérios em face da
emitente.

Na area de infraestrutura, a alternativa de emissdo de debéntures como fonte relevante de
financiamento de projetos ganhou impulso com a edicdo da Lei Federal n® 12.431/2011, que criou a
categoria das denominadas “debéntures incentivadas”, cuja caracteristica mais marcante é a redugdo
a zero da aliquota de Imposto de Renda (configurando, na pratica, isengdo deste tributo) para as
pessoas fisicas subscritoras de tais titulos.

De fato, a partir da instituicdo deste regime juridico especifico, muitas concessiondrias de servigos
publicos passaram a se valer da emissdo de debéntures para lastrear seus projetos. Em tese, trata-se
de instrumento bastante atraente, porque, ao permitir a pulverizagcdo de sua aquisi¢cdo por pessoas
fisicas, ampliou largamente o espectro de investidores, colaborando para criar o lastro necessario a
arrecadacao de recursos pelas SPEs.

Na pratica, porém, é preciso salientar que o sucesso do emprego de tal mecanismo de financiamento
ndo tem sido absoluto. Ha casos de dominio publico, nos quais a concessiondria passou a enfrentar
problemas na execug¢do contratual, reduzindo sua performance financeira e levando ao
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inadimplemento das debéntures por ela emitidas. Este tipo de evento deve, a todo custo, ser evitado,
uma vez que tal inadimpléncia, com a consequente decreta¢do do vencimento antecipado dos titulos,
pode deteriorar a situacgdo financeira da SPE a ponto de se tornarem iminentes os riscos de declara¢do
da caducidade da concessao ou, ao menos, de assuncao do controle da Companhia pelas entidades
representativas dos debenturistas (step-in).

Apesar destes casos pontuais, € inegavel que a emissdo de debéntures por concessionarias para o
financiamento de concessdes de infraestrutura tem sido majoritariamente uma operacdo exitosa e
bem-sucedida. Isto é particularmente constatado quando se conjugam dois fatores cruciais: de um
lado, a existéncia de um projeto bem modelado pelo Poder Publico, capaz de dar confianga aos
interessados na aquisicdo de tais valores mobiliarios; de outro, a presenca de grupos econémicos
confidveis, com histdrico reputacional elevado em suas areas de atuagdo, na condicdo de acionistas de
concessionarios. Quando estas caracteristicas se conjugam, as debéntures tornam-se, indubitavel e
efetivamente, uma das mais atraentes alternativas de funding para tais projetos.

Ademais, importa frisar que, quando este estudo foi elaborado, encontrava-se em fase final de
tramitacdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 2646/2020. Este PL, se aprovado e convertido
em lei, certamente colaborara para uma disseminag¢do ainda maior da emissdo de debéntures como
mecanismos de financiamento de concessdes. Sua caracteristica principal consiste na instituicdo das
chamadas “debéntures de infraestrutura”, que se destinam a investidores de teor institucional, tais
como fundos de pensdo e fundos de investimento em geral, e cujo regime juridico tem como trago
fundamental a criagdo de uma série de beneficios fiscais tanto as companhias emissoras quanto aos
adquirentes dos titulos, tudo com o intuito de fomentar cada vez mais sua utilizacao.

Dentre tais incentivos, é possivel citar, para as companhias emissoras, a possibilidade de deducdo,
quanto ao lucro tributavel, de até 30% do valor dos juros anualmente pagos (podendo chegar a 50%
caso o projeto a ser financiado seja de desenvolvimento sustentdvel), reduzindo, na pratica, o
montante a ser por elas pago a titulo de Imposto sobre a Renda. Para os adquirentes dos titulos, por
sua vez, prevé-se que a tributacado das debéntures de infraestrutura pelo IR se dara exclusivamente na
fonte, por meio das mesmas aliquotas em vigor para opera¢des com rendas fixa e varidvel, o que
também tende a ser fiscalmente atraente para tais investidores.

De todo modo, independentemente do detalhamento destas caracteristicas, e para os fins a que se
destinam este ponto do presente estudo, é relevante deixar assentado que o projeto de desestatizagdo
da FERROESTE, quando levado a cabo de forma efetiva, provavelmente ja contard com a vigéncia legal
desta nova modalidade de debéntures, o que propiciara ao futuro operador do ativo mais uma
atraente possibilidade de financiamento para a concessao.

Em sintese, este topico do relatério procurou sumarizar e fornecer os contornos juridicos das principais
alternativas de financiamento do projeto de desestatizacdo da FERROESTE. A escolha de uma delas
(ou, como mais comumente se observa, de uma combinacdo entre vdrias) ndo é matéria a fazer parte,
em carater expresso, dos documentos legais da futura licitacdo — em outras palavras, ndo se pode
estipular por antecipagdo, por meio do edital, da minuta de contrato ou de seus anexos que tipos de
mecanismos serao utilizados pelo agente privado para assegurar a financiabilidade do projeto.

Apesar disso, contudo, é inegavel que tal escolha decorrerd, em larga medida, da propria estruturacdo
da modelagem, razdo pela qual é fundamental a articulagdo ndo sé da frente juridica, mas de todas as
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demais envolvidas — em especial, a de natureza econémico-financeira —, para calibrar do modo mais
adequado possivel o custo médio ponderado de capital do projeto, e, por via de consequéncia, a Taxa
Interna de Retorno (TIR) estipulada a partir dele. Afinal, sera com base em varidveis como estas que
os potenciais investidores, ao se depararem com a documentacao da licitacdo, fardo o cotejo entre
elas (as varidveis) e os instrumentos de funding disponiveis no mercado e legalmente consistentes para
lastrear a futura operagdo da nova FERROESTE.
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3.8 CONSIDERACOES FINAIS

Como se discorreu ao longo deste Relatério Preliminar, sdo varios os arranjos juridicos e institucionais
possiveis de serem implementados no caso da Ferroeste. E possivel, em tese, proceder tanto a uma
concessdo comum quanto patrocinada; quanto aos trechos, ha viabilidade tedrica para se fazer
subconcessao completa, subconcessao do trecho existente em conjunto com concessao dos trechos
greenfield e até mesmo relicitacdo do projeto, segundo o rito da Lei 13.448/2017. Outras duas
hipdteses analisadas sdo os cendrios em que considera (i) a privatizacdo da empresa Ferroeste, e (ii) a
chamada “venda do Contrato” a inciativa privada.

Todavia, é extremamente importante ressaltar que a escolha da melhor Alternativa ao modelo de
delegacdo, bem como a modalidade de concessdo que sera aplicada, dependem da andlise de
viabilidade econémico-financeira deste Projeto. E dizer: o estudo juridico, per se, ndo é suficiente para
que se apresentem, de modo completo, todas as varidveis necessarias a tomada de decisdo dos
gestores publicos. Mais do que causa, ele é, isto sim, consequéncia, dos inputs e diretrizes norteadores
dos demais estudos empreendidos, a partir dos quais se extraem elementos para, ai sim, encaixar as
conclusdes la obtidas nos modelos juridicos existentes.
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